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Moglichkeiten und Grenzen der Gener ationenbilanzierung

Die Generationenbilanzierung hat als langfristig ausgerichtetes Instrument zur Analyse
der Fiskalpolitik reges politisches Interesse, weltweite Verbreitung und die Aufnahme in
wirtschaftswissenschaftliche Standardlehrbiicher gefunden. Die kritische Diskussion
der Methode scheint zehn Jahre nach ihrer Entwicklung abgeschlossen. Welche
Moglichkeiten bietet die Generationenbilanzierung? Und wo stofdt auch sieanihre
Grenzen?

Zur Beurtelung der intertemporden  Wirkung der Fskapoliik werden haufig
Melzahlen der traditiondlen dffentlichen Haushdtsrechnung wie Budgetdefizit oder
Schuldenstand herangezogen. Da diese GrofRen wesentliche Telle der tatsachlichen
Lastverschiebung auf zukinftige Generationen auller acht lassen, snd se hingchtlich
dieser Fragestellung nur von bedingter Aussagekraft. Um die bestehende Licke zu
shliefen und die herkdmmliche offentliche  Haushdtsplanung um  die langfridige
Perspektive zu erganzen, entwicketen die amerikanischen Okonomen Alan Auerbach,
Jagadeesh Gokhde und Laurence Kotlikoff Anfang der neunziger Jahre die Methode
des Generational Accounting, zu deutsch Generationenbilanzierung.

Die Generdionenbilanzierung it en intertempordes Budgetierungssystem, das
gch asf die modene Volkswirtschaftsheorie gitzt und mit der  neoklassschen
Lebenszyklushypothese  konsgent ist.  Ihre  Buchfihrung  beriicksichtigt  samtliche
Zahlungsstrome, die zwischen heutigen und zukinftigen Wirtschaftssubjekten einersaits
und dem gesamten Offentlichen Sektor anderersaits fliellen. Zum einen beschrankt se
gch adso nicht auf einzdne Gebietskorperschaften, sondern liefert durch die Erfassung
samtlicher  foderder  Ebenen, Nebenhaushdte und auch der  dffentlichen
Sozidverscherungen ein Gesamtbild des Staatshaushdts. Zum anderen geht ihr
Betrachtungshorizont  deutlich  Uber die wenigen in der kurz bzw. mittdfridig
orientierten  Gffentlichen  Finanzplanung gebréuchlichen Jahre hinaus. Dadurch ig die
Generationenbilanzierung in der Lage, auch solche zukiinftigen
Zahlungsverpflichtungen des dffentlichen Sektors offenzulegen, die zwar nicht wie die
in der offentlichen Statistik ausgewiesene Staatsschuld verbrieft sind, aber aufgrund der
inditutiondlen  Gegebenheten des Status quo bel  dessen  Fortfihrung  dennoch
zwangdaufig wirksam werden. Se ddlen daher ene der expliziten Verschuldung
vergleichbare, nur eben implizite Lastverschiebung in die Zukunft dar.

Als Paradebeispid fur die Ursachen deratiger impliziter Verschuldung snd die
umlegefinanzierten  Sozid-, vor dlem Rentenverscherungssyseme  anzufthren.  Im
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Zuge des fortschretenden Alterungsprozesses, der einer wachsenden Anzahl von
Tranderempfangern  immer weniger Beitragszahler gegentberstehen 18%, gelen die
Gengationenvertrage die  dffentlichen Haushdte vor eine schwerwiegende finanzielle
Herausforderung. Wéhrend die kurz und mittdfrigige Haushdtsrechnung, die noch
héufig den Rahmen der politische Diskusson absteckt, es erlaubt, die Augen vor diesen
heute berdts abzusshenden Problemen zu verschlieen, macht es dch  die
Generationenbilanzierung zur Aufgabe, Se aufzudecken.

In  Anbetracht dessen Uberrascht es nicht, dad die Anwendung der
Generdtionenbilanzierung geradezu darmierende Ergebnisse lieferte, die die Methode
schndl zum Gegengand kontroverser Diskussonen werden lief?en. Die Kritik setzte
egngsts an  den  konzeptiondlen  Grundideen der  Generationenbilanzierung,
anderersdts an ihrer empirischen Umsstzung an. Einige der kritischen  Anmerkungen
haben zur Modifikation und Welterentwicklung der Methode beigetragen; andere der
von den Kritikern bzw. auch von den Proponenten der Generationenbilanzierung selbst
angesprochenen  Probleme bletben ungddst. Thnen kann und muld man dlein durch
sorgféltige Interpretation der Ergebnisse begegnen.

Sorgsamer Umgang mit den Ergebnissen der Generationenbilanzierung  erfordert
zundchg en gutes Vegandnis der Methode. Daher wird im folgenden zunéchst die
Methodik der Generdtionenbilanzierung vorgestelt und anhand der  neuesten
Berechnungen far die Bundesrepublik Deutschland illudriert. Um
Interpretationsproblemen  vorzubeugen, werden dabe  dle  wesentlichen  impliziten
Annahmen der Methode offengdegt. Im Anschiud an die Mdoglichketen, die die
Generdionenbilanzierung  ds  langfritig  ausgerichtetes Andysaindrument  bietet,
werden die Probleme diskutiert, mit denen Se behaftet it.

Methodik der Generationenbilanzierung

Ken da Genedionenbilanzierung it die intetemporde Budgetrestriktion des
offentlichen Sektors. Sie verlangt keinen jéhrlichen Budgetausgleich, fordert aber, dal3
der Gegenwartswet dler  heutigegn  und  zukinftigen  Ausgaben  durch  den
Gegewartswet  dler  heutigen und  zukinftigen Einnéhmen gedeckt wird. Die
zukinftigen Ausgaben umfassen dabel auch die Bedienung der im  Basgar
bestehenden Staastsschulden. Zur Beurtellung der Nachhdtigkeit der vorherrschenden
Fiskdpolitik wird im Referenzfdl untergdlt, dad diese Polik in dle Zukunft
unveréndert  fortgefihrt  wird.  Gdingt in  diesem Fdl der  intertemporde
Budgetauggleich, 0 gilt die Polik ds nachhdtig; gdingt e nicht, so missen zu
irgendeinem Zeitpunkt Einnéhmen oder Ausgaben des offentlichen Sektors angepald
werden. Der barwertmdllige Gesamtbetrag, der in diesem Fall aufgewendet werden
mul3, um den intetemporden  Budgetausgleich  herzusdlen, wird  ds
Nachhdtigkeitdicke bezeichnet und dient ads Indikator fur die implizite Komponente
der tatsichlichen Staatsverschuldung.

Berlickschtigt man nun, welchen heute lebenden Kohorten oder zukinftigen
Generationen die Ausgaben der offentlichen Kassen zugute kommen und durch welche
Geburtgahrgange die dadtlichen Einnahmen gezahlt werden, so 18% sch en Bild Uber
die intergenerative Lastvertellung gewinnen. Dazu werden fir jeden Geburtgargang
die Uber die verbleibende Lebenszeit zu erwartenden Zahlungsstréme vom bzw. an den
offentlichen Sektor in enem sogenannten Generationenkonto (generational account)
zusammengefald.



Zunéchst werden die offentlichen Einnehmen und Ausgaben des Basgahrs den
verschiedenen Geburtgahrgangen zugerechnet. Die dtersspezifischen Profile fur die
Steuer- und Betragszahlungen und den Genuld dffentlicher Leisungen werden aus
mikrotkonomischen Daensammlungen gewonnen. Dabel werden die Einnahmen der
offentlichen Haushdte nach den einzelnen Steuer- und Beitragsarten und die Ausgaben
nach den Leisungsarten unterschieden. Zid igt es, eéine moglichst genaue Abbildung der
dtersspezifischen  Zahlungsstrome zu gewdhrlegen. Fir Deutschland seht mit  dem
Soziodkonomischen Pane, der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe sowie weiteren
Satidiken fir spezidle Budgetposen wie bespidsweise Bildungsausgeben  und
Einnahmen bzw. Ausgaben der Rentenverscherung eine sehr detalliete Datenbasis zur
Veflgung. Die Altersprofile der einzednen Zahlungskategorien werden dann o skdiernt,
dal3 die Summe der Zahlungen Uber die Gesamtbevilkerung gerade den in der VGR fir
das Badgar ausgewiesenen Gesamiwert der jeweligen Einnahme- oder Ausgabeart
ergibt.

Einige Poden der Offentlichen Haushdte, s0 zum Beispid Ausgaben fur die
Bedtgdlung Offentlicher  Guter, lassen dgch  nicht ohne  weteres  bestimmten
Altersgruppen  zurechnen.  Ublicheweise werden se daher auch nicht in  den
Genarationenkonten efad; sdbsvergandlich finden de aber, ds dtersunspezifische
Staatsausgaben  zusammengefdy, Berlickschtigung in der  intetemporden
Budgetredtriktion des 6ffentlichen Sektors.

Fir die Folggahre werden die dtersspezifischen Durchschnittszahlungen des
Basgawrs fur die enzednen Kaegorien ledigich mit ener kondatten Rate
fortgeschrieben, die den langfristig beobachteten Produktivitdtsanstieg abbildet. Diese
reine Fortschrebung ergibt sch aus der  grundlegenden  Vorgehenswelse  der
Gengrdtionenbilanzierung,  prinzipill ene Belbedtung der  im  Baggar
vorherrschenden Fiskdpolitik zu unterstdlen. Implizit wird dabe angenommen, dal3 die
rlativen Altersprofile der  enzenen Zahlungskategorien im  Zetablauf  unverandert
bleben; lediglich die absolute HoOhe der Pro-Kopf-Zahlungen enes gegebenen
Lebensdters erhoht sch von Jahrgang zu Jahrgang mit der
Produktivitétsvachdumsrate. Da sch die Durchschnittszahlungen der Altersgruppen im
Zetebladf nur durch das Produktivitdisvechsum  unterscheiden, schlagen  dch
Verdnderungen in Umfang und Struktur der  Gesamtbevolkerung deutlich in - der
Entwicklung der Uber die Altersgruppen hinweg aggregierten Staatseinnahmen bzw. -
ausgaben nieder.

Sofern, wie in den meisen ambitionierten Studien, solche  Politikmalinahmen
berlicksichtigt werden, die fir die ersten Folggahre nach dem Basgahr fest vorgesehen
bzw. bereits gesatzlich verankert sind, werden die nach der Anpassung ereichten Pro-
Kopf-Zahlungen in den weteren Perioden fortgeschrieben. Unter Berticksichtigung der
bedingten Lebenserwartungen lassen sich nun fur jede im Basgahr Iebende Kohorte die
fir jedes Jahr der verbleibenden Lebensspanne durchschnittlich zu erwartenden Steuer-
und Transferzahlungen ermitten. Diese werden auf das Basgahr abdiskontiert,
aufsummiert und Uber die Zahlungskategorien hinweg sddiert.

Somit gibt das Generaionenkonto eines Geburtgahrgangs an, in  welchem
Ausmad en durchschnittlicher Représentant diesr Kohorte Uber saine verblelbende
Lebenszeit hinweg insgesamt durch die Staatstétigket betroffen sain wird, sofern diese
unverdndert belbehaten wird. Ein podtives Generationenkonto bedeutet dabel eine
Nettolagt, ein negatives Generationenkonto einen Nettoertrag fir die jewellige Kohorte.



Hier enfligen: Abbildung 1

In  Abbildung 1 sgnd die Geneationenkonten fir die Bundesrepublik
Deutschland  dargestdlt, die dch aus den neueten  Berechnungen  der
Generationenbilanzierung fir das Basigahr 1998 ergeben.® Von besonderem Interesse
i zundchst das Generationenkonto der im Basgahr geborenen Generation, denn im
Gegensatz zu dlen anderen lebenden Kohorten wird dieser Geburtgahrgang Uber seinen
gesamten Lebenszyklus efad. Ein Reprdsentant dieses Jahrgangs muld Uber seine
Lebenszeit mit einer Nettozahlung an den dffentlichen Sektor in Hohe von 172400 DM
rechnen.

Zum besseren Vergéndnis dieses betréchtlichen Betrags s& betont, dal3 das
Generationenkonto einen Durchschnitt Uber ale Mitglieder diessr Kohorte bildet. Die
esen Lebengahrzehnte snd zwar vom Empfang subdantieller Nettotransfers, vor
dlem in Form offentlicher Bildungsausgaben, geprégt, bevor mit dem Eintritt ins
Erwerbdeben die Wendung zum Nettozahler efolgt. Ohne die dtersspezifische
Zuschreibung  oOffentlicher  Bildungsausgaben  wirden die  Generaionenkonten  sehr
junger Kohorten sogar noch deutlich hoher audfdlen. Doch wéhrend die medgen
Mitglieder der im Basgahr geborenen Generation die Erwerbsphase noch voll erleben,
shen de dch im Rentendter zunehmenden Sterbewahrschenlichkeiten gegeniiber. Die
Jahrzehnte des Tranderempfangs, die nach dem Ausscheiden aus dem Erwerbdeben
folgen, erlebt en getig schwindender Antell der Basgahr-Generation. Als Durchschnitt
Uber den gesamten Geburtgahrgang erfad das Generationenkonto diese Transferperiode
daher mit einer relativ schwécheren Gewichtung.

Die Generationenkonten der weteren im Basigahr lebenden Kohorten weisen
den typischen dtersspezifischen Verlauf auf, der sch aufgrund von Diskontierung und
vorwarts gerichteter Betrachtungsweise ergibt: Bei den sehr jungen Kohorten steigen
die Generaionenkonten zunéchst mit zunehmendem Alter im Basgar an, da enersats
de Jdre da Erwebddigkat, die von hohen Einkommengeuer- und
Sozidverscherungsbeitragszahlungen geprégt sind, néher ricken und daher weniger
dsark diskontiert werden, anderersats weniger Jahre des Bezugs jugendspezifischer
Trandfers  verbleben. Fur  die im Basgar 25d&irigen erechen de
Nettosteuerzahlungen ihr Maximum von 475400 DM, um dan mit zunehmendem
Alter abzufalen. Be der im Basgahr 55jdhrigen Generation Uberwiegen bereits die zu
ewatenden Trandfers aus Rentenr und Krankenverscherung; die Generationenkonten
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fur diese und dtere Kohorten weisen daher negative Werte auf. Fir die 65jdhrigen, die
aus dem Erwerbdeben ausgeschieden snd, snd die Nettotransfers vom dffentlichen
Sektor am hochgten; ihr Generationenkonto weist enen (negativen) Betrag von Uber
300.000 DM aus. Die jahrlich empfangenen Transfers steigen zwar bel dteren Kohorten
noch; bekanntlich snd die Ledungen der Krankenverscherung in  den letzten
Lebengahren am hochgen. Doch da immer weniger Jahre des Nettobezugs 6ffentlicher
Leisungen verblelben, nimmt der Betrag der Generationenkonten der dteren Jahrgange
Setig ab.

Der dtersypezifische Verlauf der Generationenkonten lebender Kohorten igt
informativ, eraubt aber weder direkte Vergleche noch Aussagen  Uber
intergenerationdle  Vertellungsfragen. Das Augenmerk der Generationenbilanzierung it
vorwérts gerichtet; Zahlungen, die beispidswese die Rentnerkohorten des Basgahrs in
der Vergangenheit an den Offentlichen Sektor geleistet haben, bleiben demnach auler
Betracht. Vergleiche zwischen Représentanten unterschiedlicher Geburtgahrgange snd
daher nur dann snnvall, wenn jewells die gleiche verblebende Lebenszeit erfdd wird.
Ba  entgrechender  Datenverfligbarkeit  lielen  dch natirlich auch  die
Nettosteuerzahlungen der heute dteren  Generationen  Uber deren  gesamten
Lebenszyklus rekondruieren.  Mittels  derart  zurlickgerechneter  Generationenkonten
konnte dann aufgezeigt werden, wie sch die Nettobdastung durch die Staatgtétigket im
Zeitablauf entwickdt hat.*

Im Rahmen der Ublichen Berechnungen der Generaionenbilanzierung wird von
Vergleichen zwischen lebenden Kohorten dlerdings abgesehen. Fir die vorrangige
Zidsgtzung der Methode, namlich die Beurtellung der intertemporden Tragfahigket
der gegenwartigen Fiskdpolitik und, sofern die Frage der Nachhdtigkeit vernent
werden muld, fir den Beagungsverglech Ilebender und zukinftiger Generationen
genligt es, die Nettobdastung der im Basigahr geborenen Generation ds Malistab
heranzuziehen.

Fir die nach dem Basgahr geborenen Generationen wird entsprechend der
Projektion der dterspezifischen Durchschnittszahlungen  zunéchst  unterstelt, dal? de
ene dem Genedionenkonto der im Badgar Geborenen  vergleichbare
Nettosteuerzahlung leisen. Dabe  wird berlickschtigt, dad3 de aufgrund des
Produktivitdtsvachstums Uber hohere Einkommen verfligen. Der Lebensnettosteuersatz,
den man ehdt, indem man die Nettoseuerzahlung Uber den Lebenszyklus ins
Vehdtnis zum Lebenszyklussinkommen setzt, dimmt dso fir die Basgahr-Kohorte
und samtliche Folgegenerationen Uberan.

Nun werden die Bawete der aggregieten Nettosteuerzahlungen in  den
enzdnen Jahren des gesamten Betrachtungszeitraumes berechnet und in  der
intertemporden  offentlichen Budgetrestriktion der ausstehenden Staatsschuld und dem
Bawert der nicht in den Generationenkonten erfaden, da dtersunspezifischen
Staatsausgaben gegenlbergestellt. Wird be  Fortschreibung des Status quo  kein
intertemporder  Budgetausgleich  erzidt, is die Fskdpoliik der Basgars nicht
nechhdtig im Sinne der Generaionenbilanzierung. Fir Deutschland klafft im Basgahr
1998 eine Nachhdtigkeitdiicke in Hohe von 112,9 Prozent des Bruttoinlandsprodukts.
Dies bedeutet, dal? in der langen Frist die Nettosteuerzahlungen mindestens ener
Generdtion erhtht werden missen. Die anfangliche Vorstdlung, dal3 ale zukinftigen
Generationen ebenso behandelt werden wie die im Basgahr Geborenen, kann aso nicht

* Fur die USA liegen derartige Berechnungen vor. Vgl. u.a Congressional Budget Office (1995), Who
Pays and When? An Assessment of Generational Accounting, Washington, D.C.



aufrechterhdten werden. Wann oder wie die Politik tatsichlich reagieren wird, it
natUrlich nicht vorhersehbar. Zur Veranschaulichung wird in der Regd unterstdlt, dal3
die Last aus der Nachhdtigketdicke glechmdlg Uber dle nach dem Basgahr
geborenen Generationen vertellt wird.

Der Vegleich der Nettoseuerlast, die sch somit unter Einhdtung der
intertemporalen Budgetredtriktion fur die erse nach dem Basgahr geborene Generation
egibt, mit der Bdastung der Badgdr-Kohorte illudtriet das Ausmald der
intergenerativen  Unausgewogenheit der Fiskdpolitik. Da belde Generationenkonten die
gesamte Lebenszeit der betrachteten Generationen umspannen, it en direkter Vergleich
hier zuldssg. In den Berechnungen fir die Bundesrepublik Deutschland setzt sch die
Nachhdtigkatdicke in ene deutliche Erhthung der Nettozahlungen zukinftiger
Gengrationen um, die begpidsweise durch ene 20,5prozentige Erhdhung dl ihrer
Steuerzahlungen erzielt werden kénnte. Die erse nach dem Basgahr geborene Kohorte
deht gch dann ene Lebenszyklus-Nettosteuerzahlung von 291.600 DM gegenlber. Sie
miften demnach ba Fortfihrung der gegenwértigen Fiskdpolitik ene um 69 Prozent
héhere Last tragen ds die im Basigahr geborene Generation.

Moglichkeiten...

Wie an den aufgeflhrten Zahlen verdeutlicht, liefert die Generationenbilanzierung
berats mit den Generationenkonten der gegenwértig lebenden Kohorten ene erse
Information Uber die Fskapolik: Die Konten zeigen, in wechem Ausmal die
heutigen Generationen be ener Pro-Kopf-Fortschrebung der offentlichen  Einnahmen
und Ausgaben dlen aufgrund des Zusammenspids inditutiondler Gegebenheiten mit
der demographischen Entwicklung durch die bestehende Steatgtétigkeit betroffen sain
werden.

Unter Einbezug der intertemporden Offentlichen Budgetrestriktion beantwortet
die Generationenbilanzierung dartber hinaus die beiden eng miteinander verknUpften
Fragen nach de intetemporden bzw. der intergenerativen Ausiichtung  der
Fiskdpolitik. Als wirklich langfridiges Andyseindrument emdglicht de  die
Beurteilung der Tragféhigkeit offentlicher  Finanzpolitik. Ahnlich dem Konzept der
Nachhdtigket im Umgang mit natlrlichen Ressourcen werden damit  Aussagen
hindchtlich der Mdglichkeit einer dauerhaften Aufrechterhdtung der  vorherrschenden
Finanzpolitik  getroffen. Die  Nachhdtigketdicke, die dSch ba  unverénderter
FortfUhrung der Fiskdpolitik aufhéuft, gibt an, in welchem Ma3e das Kriterium der
Nachhdtigket in diesem Sinne verfehlt wird.

Erweig dch die Fiskdpalitik ds nicht nachhatig, bedeutet das, dald zu enem
noch unbestimmten Zetpunkt die Nettoseuereinnehmen des dffentlichen  Sektors
erhdht werden missen. Zwar sind, sobad die finanziellen Implikationen des Status quo
unibersehbar werden, fiskapolitische Anpassungsreaktionen mit hoher
Wahrscheinlichkeit zu erwarten. Sie konnten aber ebensogut bereits friher auftreten,
sofern aktive Politik dem Erkennen des Problems zeitnahes Handen folgen liele
Vollends im Ungewissen liegt zudem die konkrete Ausgestdtung der notwendigen
Reformmanahmen. Um  hier abitrde Mutmadungen zu vermeden, wird in der
Gengationenbilanzierung  zur Veanschaulichung der  intergenerativ. - umverteilenden
Wirkung der Nachhdtigkeitdiicke in der Regd unterselt, dal?3 dle nach dem Basgahr
geborenen Gengrdtionen glechmddg an dear  zusitzlichen Nettosteuerlast  beteiligt
werden. Damit illugtriet die Generationenbilanzierung das Ausmal der intergenerativen



Lastverschiebung durch die gegenwértige Fiskapolitik — eine Fragestellung, die von der
traditiondlen Haushdtsanalyse nicht einmal im Ansaiz aufgegriffen wird.

Hypothetische Berechnungen, in denen ds Gedankenexperiment beispiesweise
von de Bevolkerungsentwicklung oder von der  expliziten Verschuldung des
Offentlichen Sektors abgirahiert wird, erlauben zudem den Schlu® auf die Ursachen der
intergenerativen  Ladtverschiebung. Be  dationaer Bevolkerung ware  die
Nachhdtigkeitdiicke in der Bundesrepublik Deutschland negetiv, es wirde dso en
intertempordes Vermogen akkumuliert. Diese Vermdgen wirde Uber 182 Prozent des
Sozidprodukts ausmechen. Hieran it abzulesen, dad die dbsehbare zukinftige
Entwicklung der Bevilkerung den wesentlichen Faktor dargelt, der die Tragfahigkeit
der heutigen Fiskapalitik in Frage sdlt.

Das zwete genante Experiment liefet, ds Differenz zwischen der
Nachhdtigkeitdicke und dea expliziten Veshuldung, gerade die implizite
Komponente der gesamten  Zahlungsverpflichtungen des Saates Fur  die
Bundesrepublik Deutschland belauft e sch auf 539 Prozent des BIP und bewegt Sch
damit in derselben Grof¥enordnung wie die explizite Komponente (59 Prozent). Fast die
Hadfte dea intergenerativen Lagverschiedbung wird dso durch  die offizidle
Schuldendatistik ignoriert.

Die bisher aufgezeigten Informationen sSnd aber nur ein Teil der Moglichketen,
die die Generationenbilanzierung bietet. Uber die Andyse der vorherrschenden, aso
bereits wirksamen Politik hinaus bietet dch die Generationenbilanzierung an, um
enzuchédizen, weche dternaiven Reformpolitiken dazu geeignet wéren, die
Nachhdtigkeitdiicke zu schlieffen und intergenerative Bdance herzustdlen. Somit kann
fir verschiedensde Steuer- oder Trandergformszenarien das  jewelige  Ausmald
abgeschétzt werden, das notig i, um die Nachhdtigkeitdicke zu besaitigen. Dabei
wird berickschtigt, auf weche und wie vide Wirtschaftssubjekte sch die Lagen
veatelen, dso ob nur die zukinftigen Generationen zur Fnanzierung der
Nachhaltigkeitdlcke herangezogen werden, oder ob auch heute bereits |ebende
Generationen mit belagtet werden. Letzteres wére der redigischere Fdl, in dem die
ndtigen Anpassungen - beispidsweise in Form von Steuersatzerhdhungen - natlrlich
schwécher audfdlen.

Haben deratige Reformszenarien noch weltgehend den Charakter informativer
Gedankenexperimente, s0 verliert sch diesr be der zunehmend in den Vordergrund
gertickten Untersuchung der intertemporalen Wirkungen konkreter, aktudl diskutierter
Reformvorhaben. Hier ermiglicht die Generationenbilanzierung, die moglicherweise
s in der mittleren oder langen Fig auftretenden fiskdischen Implikationen
abzuschétzen und diese Information der politischen Debatte noch vor der Umsetzung
der Reformvorhaben zur Vefigung zu gdlen. Auch diese Lesung wird von der
traditionellen Haushatsanalyse nicht erbracht.

Die Beurtelung der Wirkungen von Politikénderungen gdlt jedoch besondere
Anforderungen an das zugrunde gdegte Datenmaterid. Sofern nicht beispidsweise aus
Mikrosmulationen gewonnene Informationen Uber die durch die Reformen induzierten
Vehdtensanderungen in die Berechnungen engehen, <ollten die von der
Generationenbilanzierung  ausgewiesenen  Bdadtungen der  enzdnen  Geburtgahrgénge
mit besonderer Vorscht interpretiet werden. Doch auch in diesem Fdl bietet die
Methode wichtige Erkenntnisse, denn Art und Ausmall der Verhatensdnderungen sind
dtersspezifisch, und die direkte finanzidle Beladung der enzenen Jehrgange gibt



zumindest néherungsveise  Auskunft Uber die Anrezwirkungen, denen de dch
gegentibersehen.

...und Grenzen der Methode

Inzwischen herrscht im wissenschaftlichen Bereich weitgehend Einigkeit dartber, dal3
die Generdionenbilanzierung nicht an die Stele der traditiondlen jéhrlichen Budgets
treten, sondern vidmehr ds zusdizliches langfrigiges Instrument dhnlich wie biser die
mittelfristige  Finanzplanung genutzt werden sollte. Unenigkeit besteht dabei  dartiber,
ob es dch dabe dann eher um en wissenscheftliches Andyseingrument oder um en
datistisch verwertbares Konzept handdt. Zwar mul3 be der datitischen Anwendung
immer beriickschtigt werden, dal3 die Methode auch en Jahwzehnt nach ihrer
Entwicklung noch eine Relhe von Problemen aufweist. Allerdings treten diese gerade
deshdb auf, weal die Geneadionenbilanzierung weit Uber die Mdoglichkaten der
traditiondlen  Haushdtsandyse  hinausgeht. Dennoch i es  fir  dne
unvoreingenommene Beurtellung notwendig, dch die grundiegenden Probleme zu
vergegenwartigen.

Die  wissenschaftliche  Diskusson der Vor- und  Nachtelle  der
Generdtionenbilanzierung knipfte zunédchst am paradigmatischen Ansatz, dann auch an
Unklarheiten und Schwéchen be der empirischen Umsetzung der Methode an.® Die
grundlegendste  Kritik i dchellich die dai die Generationenkonten  nicht
notwendigerweise  enen  verlddichen Anhdtspunkt for das Wohlergehen  der
Wirtschaftssubjekte  bieten. Verschiedene Argumente delen dies in Frage So s
bespidswese die Annahme ener dauerhaft fortgefihrten Politik des Status quo zu
gewagt und gerade angeschts der mitteds der Generationenbilanzierung aufgezeigten
Fnanzierungsprobleme zu unredistisch, ds dad darauf beruhende Berechnungen von
grollem Informationswert sein konnten. Dem igt aber entgegenzuhdten, dal3 die
schlichte Projektion der gegenwartigen Fiskdpolitik keineswvegs den Versuch ener
Prognose darstelt, sondern vidmehr ds Referenz dient. Gerade die anfangliche
Untergdlung ener bis in dle Zukunft unverénderten Fskapolitik erlaubt es, zu
untersuchen, ob eine derartige langfristige Fortfiihrung Gberhaupt durchfhrbar it.

Doch sdbsvergandlich snd auch die Generationenkonten der heute |ebenden
Kohorten nicht as unter dlen Umgtdnden glitige Voraussagen fir deren Nettobelastung
durch den offentlichen Sektor zu interpretieren. Ihre Aussage beschrankt sich drikt auf
den unterstdlten Fdl der Fortfihrung des Status quo. Politikénderungen  konnen
demgegeniiber gesondert untersucht werden; dann zeigt die Generationenbilanzierung,
wie dch die Reformmalnahmen fiskdisch auf die einzelnen Kohorten auswirken.

Dennoch konnten die Generationenkonten oder deren Veranderung infolge von
Reformen en ungedgneter Indikator fir den Einfluld des Staatssektors auf das
Wohlergehen der Wirtschaftssubjekte sein. Die Generationenbilanzierung fuld auf dem
neoklassschen Paradigma es  lie dch  daher  enwenden, das  der
Gererationenbilanzierung  zugrundeliegende  neoklasssche Menschenbild — entspreche
nicht der Reditd. Anhand von Generationenkonten lassen dch nur dann wirklich
snnvolle Aussagen Uber das Wohlergehen der Wirtschaftssubjekte treffen, wenn diese
gch tasachlich, wie implizit angenommen, gemd? der Lebenszyklushypothese an den

° Eine sehr detaillierte Diskussion der Generationenbilanzierung, in der auch die wesentlichen Beitrage
der wirtschaftswissenschaftlichen Literatur aufgegriffen werden, findet sich beispielsweise in der Studie
des Congressional Budget Office (1995).



Ressourcen orientieren, die ihnen insgesamt Uber ihre verbleibende Lebenszeit zur
Vefigung sehen. Die Generationenbilanzierung erfald dementsprechend, wie sch die
Steadtétigkeit auf die jewels verblebenden Lebenszyklusressourcen  auswirkt.
Tats&chlich mul3 der relevante Betrachtungshorizont fir die Wirtschaftssubjekte jedoch
nicht mit der veblabenden Lebenszat Ubereingimmen. Abwechungen kodnnten
zaitlich sowohl kirzer ds auch weiter greifen.

Implizit untersdlt die Lebenszyklushypothese namlich, dad pefekte
Kapitdmérkte existieren, so da3 die vorausblickenden, rationden Wirtschaftssubjekte
ihre  Lebenszyklusressourcen durch  Kreditaufnahme oder  Ersparnisbildung  nach
Belieben Uber die einzelnen Perioden ihrer Lebenszeit vertellen kénnen. Dieses Podtulat
ig zwefdlos angrefbar. Humankapitd, dso zukinftiges Arbetssinkommen, &% dch
beisiidswveise nicht ohne welteres beleihen; Informationsssymmetrien tun das ihre, um
ene Kreditaufndhme in frihen Lebensphasen zu verhindern oder zumindest zu
beschranken. Die Wirtschaftssubjekte werden aber Steuerzahlungen, die se wéhrend
eéne liquiditdisbeschrénkten Lebensphase zu  leisten haben, ds schwerwiegender
empfinden ds solche, die in Zeten vergleichsweise hdherer Periodeneinkommen falen.

Be Vorliegen von Liquiditdtsheschrénkungen mag daher das laufende
Einkommen von groferer Bedeutung fir das Wohlergehen der Individuen sein ds der
Gegenwartsvert der Uber die verblebende Lebenszeit zur Vefligung sehenden
Ressourcen. Allerdings zeigen empirische Untersuchungen, dal3
Liquiditétsdoeschrankungen nur ene begrenzte Rolle spiden; de betreffen demnach nur
enen verglechsweise kleinen Tell der Bevolkerung und scheinen eher in der kurzen
Frist von Bedeutung zu s&in.®

Anderersaits ist aber auch denkbar, dald der relevante Horizont Uber die
individudle Lebensdauer hinaus reicht, fdls Wirtschaftssubjekte nicht nur an ihrem
egenen  Wohlergehen  interessert  gnd, sondern  ihren Nachkommen  Altruismus
entgegenbringen.  Auch im Fdle deatigen dynagischen Denkens waen die
Lebenszyklusressourcen  kein  adéguater Malstab  fur  das  Wohlergehen  der
Wirtschaftssubjekte, und die Generationenkonten verldren ihre Aussagekraft. Folgt man
diesem Argument jedoch bis ins Extrem, wirde sch in diessm Fal jegliche Frage nach
intergenerativer  Umvertellung  oder  Lastverschiebung  ertbrigen, da de
Wirntschaftssubjekte jede daetliche Umvertellung zu Lagten ihrer Nachkommen durch
private intergenerative Transfers konterkarieren wiirden.”

Neben der Frage, ob der den Wirtschaftssubjekten  zugeschriebene
Manungshorizont der Reditéd entspricht und somit die  Lebenszyklusressourcen
tasichlich  von  vorrangiger Bedeutung fur  ihr - Wohlergehen  snd, wird die
wohlfahrtstheoretische Aussagekraft der Generationenkonten auch von anderer Seite in
Zwefd gezogen. Ein erngzunehmendes Problem gdlt dabel die Frage der materidlen
Inzidenz dar.

Die Generationenkonten efassen die reinen Zahlungen von Nettosteuern;
darliber hinaus werden in besimmten Fdlen formele Annahmen Uber die Inzidenz von
Zahlungen getroffen. Beides muld aber nicht deren tatséchlicher Traglast entsprechen.
Durch Verhdtensreaktionen konnen Wirtschaftssubjekte der Besteuerung ausweichen

® Vgl. Hayashi, F. (1987), Tests for Liquidity Constraints. A Criticad Survey and Some New
Observations, in: T. Bewley (Hrsg.), Advances in Econometrics |1, Fifth World Congress, Cambridge,
England: Cambridge University Press, S. 91-120.

" Vgl. die Neuformulierung des Ricardianischen Aquivalenztheorems in Barro, R. (1974), Are
Government Bonds Net Wealth?, Journal of Political Economy, 8, S. 1095-1117.



und deren Traglad auf andere Wirtschaftssubjekte Uberwdzen; ebenso konnte die
Gewdhrung Offentlicher Leidungen zu ener Reduktion privater Tranders fuhren, 0
dal auch der tasachliche Nutzen aus dem Empfang Offentlicher Trandfers nicht
unbedingt baem maeridlen Bezieher diesr Transfers  verbleibt.  Solche
Verhdtensresktionen werden in den Generationenkonten ebensowenig  berticksichtigt
wie aus derartigen Verzerrungen resultierende Zusatzlasten.

Zudem blelben aber auch makrotkonomische Rickwirkungen, die von diesen
Verhdtensinderungen  ausgehen  konnen, aul¥r Betracht. Bespidswveise missen
Faktorprese und Produktivitéisvechgum und letztlich die zukinftigen Einkommen
keinesvegs unverdndert blelben. Der Generationenbilanzierung liegt dso implizit en
daisches Patidmoddl mit vdllig undagischem Verhdten der Individuen (und auch
des offentlichen Sektors) zugrunde. Raffelhiischen und Risa (1997) demondtrierten, dal3
Politikempfenlungen, die aufgrund dieser Partidandyse getroffen werden, fasch oder
zdtinkonssent sdn konnen.® Inwieweit die Ergebnisse der Generationenbilanzierung
dadurch fur verschiedenartige Reformdrategien geschwéacht werden, 18% dch mittes
ihrer Einbettung in ein dynamisches algemeines Gleichgewichtsmodell abschéizen.

Fehr und Kotlikoff (1997) untersuchten daher im Rahmen enes dynamischen
Smulationsmoddls, wie gut Vedndeungen der  Generationenkonten  die
Nutzenénderungen aufgrund fiskalpolitischer Reformen erfassen.® Ihrer Andyse zufolge
néhern die Veranderungen der Generationenkonten die individudlen Nutzenénderungen
insgesamt relativ gut an. Fir Iebende Generationen werden die Reformwirkungen besser
efdy. Die Anndherung is dlerdings ewas schlechter ba  Politikreformen, die mit
daken Vedanderungen fiskaischer Verzerrungen verbunden snd. Da  die
Auswirkungen diesr Vezerrungen in den Generaionenkonten nicht erfad werden, ist
dies nicht weiter Uberraschend.

Be da emprischen Umsetzung dea  Generdionenbilanzierung  gelt  Sch
zunéchst natlrlich die Frage der Datenverl&dichkeit. Wie be anderen empirischen
Instrumenten kann die Verlddichket der Ergebnisse nicht hther sein ds die der Daten,
auf denen die Berechnungen beruhen. Aufgrund ihrer Zukunftsorientierung mufld3 sich
die Genedionenbilanzierung daneben mit  enigen  besonderen  Problemen
ausainandersstzen. Die Fortschreibung der  dffentlichen  Einnahmen  und  Ausgaben
efordert Annahmen Uber die wirtscheftliche und demographische Entwicklung. Da
Gegenwartswerte  zukunftiger Zahlungsstrome  betrachtet  werden, mul3 zudem en
Zinssatz zur Diskontierung bestimmt werden. Be 0 langfristigen Projektionen, wie se
fur die Generdionenbilanzierung eforderlich sind, konnen sch Abwechungen der
tatsachlichen Entwicklung von den gewdhlten Parametern in erheblicher Unscherheit
der Ergebnisse niederschlagen.

Der Beaechnung da  Gengdionenkonten  liegg  ene  langfrigige
Bevolkerungsprojektion zugrunde, die die tatséchliche zukinftige
Bevdlkerungsentwicklung durchaus verfenlen konnte - schliefdich handdt es sch nicht
um ene Prognoe. Auf die in offizidlen Sdisiken verwendeten Parameter der
Fruchtbarkeit, Sterblichkeit und Nettozuwanderung gestitzt, wird die Bevdlkerung des
Basgahrs lediglich fortgeschrieben. Natdrlich snd hingchtlich dieser GrofRen auch
gundlegende  Trendénderungen  prinzipidl  moglich, die auch de offizdle

8 vgl. Raffelhiischen, B. und A. Risa (1997), Generational Accounting and Intergenerational Welfare,
Public Choice, 93, S. 149-163.

° Vgl. Fehr, H. und L. Kotlikoff (1997), Generational Accounting in General Equilibrium, Finanzarchiv,
53, S. 1-27.



Bevolkerungsstatistik nicht vorhersehen kann. In diesem Fdl wirde die Glitigkeit der
Ergebnisse dar Geneationenbilanzierung, wie auch jedes anderen langfristigen
Andysaeingdruments, dak  beantréchtigt. Im  dlgemeinen werden  jedoch
Gengrationenbilanzen auch  unter  Annahme  dternativer  Bevilkerungsszenarien
berechnet, so dald die quantitative Veranderung der Generationenkonten sowie der
Tragfahigkeits: und Umverteilungsindikatoren abgeschétzt werden kann.*°

Ebenso bedeutsam it die Frage nach der geeigneten Diskontrate, die in der
Geneadionenbilanzierung verwendet werden <ollte. Da die Generationenkonten den
Bawet dler heutigen und zukinftiger Zahlungssrome zwischen der jewelligen
Generation und dem offentlichen Sektor wiedergeben, héngt ihre Hohe natlrlich von
dem Zinssatz &, der zur Abdiskontierung zukinftiger Werte verwendet wird. Die Uber
Jahrzehnte hinweg gefuhrte Diskusson um die aus Okonomischer Scht ,richtige®
Diskontrate im Rahmen der Kogen-NutzenAndyse offentlicher Investitionsprojekte
legt nahe, dad der verwendete Zinssatz gesdllschaftlichen Opportunitéiskosten der
zatlichen Konsumverschiebung widerspiegeln sollte. Die in den Generationenkonten
efalden Nettozahlungen von den Individuen an den Staat geben an, inwieweit durch die
Staatstétigkeit dem privaten Sektor Ressourcen entzogen werden, die andernfdls
entweder in privaten Konsum oder in private Invedtition geflossen wéaen. Sowelt
privater Konsum verdrangt wird, sollte demnach die gesdlschaftliche Zetpréferenzrate
angewandt werden; soweit private Invedition verdrangt wird, sollte hingegen deren
Ertragsrate vor Steuern angewandt werden.

Neben dem zetlichen Agpekt der Konsumverschiebung spieget die in der
Generationenbilanzierung verwendete Diskontrate aber auch die Tatsache wider, dal
zukinftige Zahlungsstrome mit Undcherhet behaftee and. Die Anwendung ener
enhetlichen Diskontrate auf simtliche, in ihrer Riskostrukiur erheblich differierenden,
zukinftigen Einnshmen und Ausgeben der Offentlichen Sektors kann dabe  natirlich
nicht dem theoretischen lded entsprechen. Obgleich angesichts der grundsétzlichen
Problematik dlgemein akzeptiert id, dad der Zinssaiz auf langfrisige Staatspapiere
zuziiglich enes angemessenen  Riskozuschlags ene zumindest unter  pragmeatischen
Geschtspunkten geeignete Diskontrate dargtelt, finden sich in verschiedenen Studien
telwese spirbar differierende Diskontraten. Auch Uber die langfristig zu erwartende
wirtschaftliche Entwicklung besteht nicht immer Einigket.

Sengtivitdtsandysen zeigen aber, dald die quditative Aussage der Ergebnisse der
Generationenbilanzierung im  dlgemeinen erhdten blabt, wenn die zugrunde gelegten
Parameter fUr Produktivittsvachsum und Redzins innerhdb plausbler Bereiche
vaiiert werden. Zwar kann bei den Generationenkonten neben der absoluten Hohe
durchaus auch das Vorzeichen wechsdn, doch eine deratige Empfindlichket findet
gch nicht im gleichen Ausmal be den Ublichewease verwendeten Indikatoren fir die
langfristige Ausrichtung der Fiskapolitik.

Hier einfligen: Abbildung 2

10 Besendorfer, Bonin und Raffelhiischen (2000) zeigen, wie sich aternative Bevolkerungsprojektionen
auf das Ausmald des durch die Generationenbilanzierung verdeutlichten Reformbedarfs in der deutschen
Sozialversicherung auswirken. Neben der hier verwendeten Bevdlkerungsprojektion untersuchen sie die
achte koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamts sowie eine Projektion
der Prognos AG, dieim Hinblick auf die Sterblichkeitsentwicklung eine mittlere Position einnimmt.



Abbildung 2 zegt die Nachhdtigkeitdicke fir Produktivitéswachsumsraten
zwischen 0,5 und 1,5 Prozent sowie Diskontraten zwischen zwe und vier Prozent. Fur
diese Parameterkongdlaionen rangiert se zwischen 58 und 427 Prozent des BIP,
wobel die niedrigeren Werte ba hoherer Diskont- und Wachstumsrate erreicht werden.
Die Abweichungen vom Wert der Nachhdtigketdicke im Bassszenario, 113 Prozent,
gnd vor dlem dann erheblich, wenn Produktivitdtisvachsum und Diskontrate nahe bel
enander liegen. Die hier beobachtete <Starke Parameterabhangigkeit rihrt  aber
grolenteils von der Normierung der  Ublicheeweise gebrauchten Form  der
Nachhaltigkeitdliicke, die es erlaubt, das Ausmald der impliziten Verschuldung dem
expliziten Schuldenstand gegeniiberzustellen.

Hier enfiigen: Abbildung 3

Die absolute Differenz zwischen den Generdtionenkonten der im Basgahr und
der im Folggahr geborenen Generation zeigt sch deutlich robuster (vgl. Abbildung 3).
Uber den grolten Bereich der untersuchten Parameterkonstelationen treten nur geringe
Abweichungen vom Basswert (119.200 DM) auf, da die Generationenkonten zwar
deutlich, aber eben in dnlichee Wese auf Paameevaidionen reagieren. Die
Abweichungen nach oben betragen nicht mehr ds 21 Prozent, die nach unten nicht mehr
als 16 Prozent des Basiswertes.

Abschlieliend, aber nicht ads unwichtigger Punkt ist noch das Problem der
Basgahrabhangigket  aufzufthren. In  aufenandefolgenden  Jaren  aufgestdlte
Generationenbilanzen konnen aufzeigen, wie dch die langfrigige Augichtung der
Fiskdpolitik im Zetablauf verandert hat. Die Ursache fir grundlegende Unterschiede
der Ergebnisse kann aber auch in ener verdnderten konjunkturdlen Lage des Basgahrs
liegen. Da de fikdischen Vehdtnisse des Basgars im  Ramen der
Generationenbilanzierung bis in dle Zukunft fortgeschrieben werden, kann die Methode
be extremen konjunkturdlen Stuationen en dak vefdschtes Bild liefern. Diesem
Problem muf3 im Fale ene datigischen Nutzung durch geeignete Wahl des Basigahrs
bzw. enes glatenden Durchschnitts begegnet werden. Diessr Ansatz folgt dem
Vorgehen des Sachversténdigenrats bel friheren Berechnungen des konjunkturneutralen
Haushdts. Fir ene wirkliche Konjunkturbereinigung der Generationenbilanzierung
missen aber weltere Forschungsanstrengungen unternommen werden

Resiimee

Die vole Wirkung vider fiskdpolitischer Ma¥3ehmen auf die offentlichen Haushdte
tritt et in der mittleren oder langen Frig zutage. In der kurzfrigig orientierten
Haushdtsechnung  traditiondler Préggung werden  mittd- und  langfridige
Zahlungsverpflichtungen  vollgandig ignoriert, die dch bespidsweise aufgrund  der
demographischen  Entwicklung mit an Scherhet grenzender  Wahrschenlichkelt
ergeben werden. Die Geneationenbilanzierung legt dagegen offen, welche impliziten
Zahlungsverpflichtungen mit der Fiskapolitik des Status quo verbunden sind. Daneben
elaubt sSe es bedts ba der Konzeption, zumindest aber vor der Einfihrung von
Reformmalinahmen  deren fiskdischen Implikationen abzuschétzen, auch wenn diese
moglicherweise erst Jahre oder Jahrzehnte spéter auftreten.



Die vidschichtige Diskusson da  Generaionenbilanzieeung und  ihrer
empirischen Anwendung hat nicht nur zu Waeiterentwicklungen der Methodik gefuhrt,
sondern auch einige anscheinend unlGsbare Probleme aufgezeigt. So 18 sch der Frage
nach der gedgneten Diskontrate letztendlich nur durch Sengtivitésandysen begegnen;
letztere empfenlen dch auch hingchtlich der  grundlegenden  Annahmen  Uber die
demographische und die langfrisige wirtschaftliche Entwicklung. Deratige Andysen
ditzen be plausblen Paametervaiaionen zumes die Robusheit der quditativen
Ausssgen dar Generationenbilanzierung. Dennoch  zeigt dch, dal3 die quantitativen
Ergebnise sch je nach den zugrunde gdegten Annahmen rdaiv stark unterscheiden
konnen. Dies legt den Schlu@ nahe, dad die Ergebnisse, obgleich quantitativ
ausgedrickt, nicht auf die Kommeadtelle interpretiert, sondern eher quditativ aufgefald
werden sollten.

Auch ds Informationen eher quditativer Natur beantworten die Ergebnisse der
Generationenbilanzierung  jedoch Fragen, die ansongten moglicheweise gar  nicht
gestdlt wirden. Kein Insrument der Politikendyse bietet vollige Sicherhat; derartige
Perfektion wird vollends undenkbar, wenn das Augenmerk der Andyse in die Zukunft
geichtet ist. Bel sorgfdtiger Interpretation der Ergebnisse vor dem Hintergrund der
methodologischen und empirischen  Annahmen lifet die  Generationenbilanzierung
aber engzunehmende Hinweise darauf, wohin die heutige Fskapolitik tatséchlich
geuert. Als Informationsgrundiage fur die politische Diskusson wird se be dlen hier
verdeutlichten Einschrankungen in Zukunft unverzichtbar sain.

Abb. 1: Generationenbilanz 1998
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Abb. 2: Sensitivitat der Nachhaltigkeitsliicke
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