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1 Einletung

Die aff dem Prinzip des Generationenvertrags aufbauenden Sozidversicherungssysteme, aso
Renten-, Kranken- und Pflegeverscherung, konnen in ihrer heutigen Form nicht mehr dlzu
lange aufrecht erhdten werden. Die Ausgaben dieser subfiskdlischen Bereiche an Alte,
Kranke oder Pflegebediirftige finanzieren sich namlich aus den laufenden Einnahmen, be
denen es dch zum groflden Tel um Betrdge der Erwerbstédtigen handdt. Eine solche
Umlagefinanzierung kann aber langfristig nur dann Bestand haben, wenn genligend junge
Jahrgénge nachwachsen. Dies ig sat dre Dekaden nicht mehr der Fdl, denn en
Frauenjahrgang esetzt dch nur noch zu knapp 70Prozent durch entsprechende
Mé&dchengeburten. Dies induziert kinftig en degendes Durchschnittsdter der  deutschen
Bevolkerung. Aufgrund der stark angeigenden Lebensarwartung kommt es nochmals zu ener
Zunahme des Durchschnittsdters, weswegen auch  vom  doppelten  Alterungsprozess
gesprochen wird.

Der doppdte Alterungsprozess fihrt nun enersats zu enem Sinken der durchschnittlichen
Batragseinnahmen pro  Mitglied in  der gestzlichen Renten, Kranken und
Pflegeverscherung.  Anderersaits  deigen  die  durchschnittlichen  Leistungsausgaben  pro
Rentner, Kranken oder Pflegebedirftigen erheblich an. In der Konsequenz versorgen kinftig
immer weniger Junge immer mehr Alte, die zugleich immer dter werden. Die sch daraus
ergebenden zukinftigen Finanzierungdlicken machen ein weteres Anheben der Beatragssdize
unvermedbar soll auch nur ansaizweise das heutige Leisungsniveau gehdten werden. Dies
gilt insbesondere in der gesetzlichen Krankenverscherung, denn im Gesundhetssektor fihrt
der kogentreibende medizinisch-technische Fortschritt zu einem weiteren  Ausainanderklaffen
von Auggaben und Einnehmen. Einschneidende Reformen dnd folglich insbesondere in
diesr Sozidverscherung unumganglich.

Wirkliche Reformvorschldge des Gesundheitswesens, die diesen Namen auch verdienen,
sehen — wie dies durch die Riederreform in der gesetzlichen Rentenverscherung schon
gemacht wurde — ene Subditution der daatlichen Umlagefinanzierung durch die private
Vorsorge vor. Die meden deratiger Reformvorschldge gehen diesen Gang aber nur
habherzig, indem lediglich en Tel der GKV privatidgert wird. Anders hingegen is der
Reformvorschlag von Zweifd und Breuer (2002), das ,Zdricher Moddl*: An die Stdle der
GKV tritt die ren privawirtschaftliche Verscherungddsung mit riskoabhéngigen Pramien.
Um diese Reform konsequent umsetzen zu koénnen und sozid vertréglich auszugestdten, <oll
es von gaatlicher Seite eine Pramiensubvention fir BedUrftige geben.



Zid dieses Bedtrags id es, im Rahmen der Generationenbilanzierung die  Auswirkungen
des ,Zuricher Moddls' von Zwefd und Breuer auf die Nachhdtigkeit des Sysems zu
quantifizieren. Im Gegensatz zu anderen Reformen, die nur die GKV betreffen, reicht es
nicht, die Nachhdtigkeitsasndyse auf das geschlossene GKV-Sysem zu  beschranken.
Vidmehr muss im spezidlen Fal des ,Ziricher Moddls® der gesamte fiskalische Sektor
betrachtet werden, da ndmlich die Pramiensubvention an die Sele der GKV tritt, die
Zahlungen der Renten- und Arbetdosenverscherung hin zur GKV entfdlen und zudem noch

Mehreinnahmen der Einkommenssteuer durch die Reform generiert werden sollen.

Das Gutachten it wie folgt gegliedet: Kapitd 2 beschreibt die Methodik sowie die
Datengrundlage auf dem die Generationenbilanz des gesamten staatlichen Haushdts aufbaut.
Kapited 3 geht nochmals auf die Besonderheiten des Gesundheitssektors unter besonderer
Berlicksichtigung des doppelten Alterungsprozesses ein. Danach wird in Kapited 4 ene
Generationenbilanz des gesetzgeberischen Status quo prasentiert. Kapitd 5 widmet sch dann
der Nechhdtigkeitsandyse des ,Ziricher Moddls'. Abschlielend werden die Ergebnisse
zusammengefasst und ein Ausblick gegeben.

2 Die Generationenbilanzierung
2.1 Methodik der Generationenbilanz

Herkdmmliche Indikatoren daatlicher Aktivitdt, wie etwa Budgetdefizite oder Schuldenstand,
zeichnen nur en unvollgandiges Bild, da diee zukiinftige Zahlungsverpflichtungen, wie se
insdbesondere in den Sozidverscherungen vorkommen, vernechlassgen. Vor dlem  kdnnen
ge nur sehr bedingt zur Beurtellung der Lastverschiebung auf zukinftige Generationen
herangezogen werden. Um diesen Missstand zu besaitigen, wurde Anfang der 90er Jahre das
Konzept der Generationenbilanzierung von Auerbach, Gokhde und
Kotlikoff (1991, 1992, 1994) entwickdt. Im Ken handdt es dSch dadbe um en
intertempordes  Budgetierungssystem, mit dessen Hilfe dle zukinftigen Zahlungen enes
Individuums an den Staat mit dlen zuklnftigen Leisungen, die es vom Staat erhdt, sddiert
werden, um so die Nettosteuerlasten einzener Generationen abschédizen zu konnen. Als
nachhdtig gilt die Fiskdpolitik immer dann, wenn Se keine Lastverschiebungen zwischen
heute lebenden und zukiinftigen Generationen bewirkt.*

! Im Folgenden wird auf die firr die EU K ommission entwickelte methodische Grundkonzeption von
Raffelhtischen (1999) zurtickgegriffen. Zur Kritik an der Methode vgl. Feist und Raffel hiischen (2000).



Methodischer  Ausgangspunkt  der Generdtionenbilanz i die  intertemporde
Budgetrestriktion des Staates, die formd wie folgt dargestellt werden kann:

D ¥
1) Btg:a Nt,t-s+a Nt,t+S'
s=0 s=1

B geht dabel fUr die dedliche Nettoschuld im Badgahrt, die der amtlichen Statigtik
entnommen werden kann. Die rechte Sate der Gleichung (1) zeigt die zwe moglichen
Fnanzieungsquelen auf: Die ede Summe gdlt die zukinftigen Nettozahlungen dler im

Basigahr lebenden Generationen (§ 2, N,, .), die zweite Summe die Nettozehlungen aler

zukiinftigen Generationen (é;NWS) dar. Bel dlen Nettozahlungen (N, ,) handelt es sch
um Baweate die den Differenzen aus zukinftigegn Steuerzahlungen abzlglich der im
jeweiligem Jahr erhdtenen Tranders Uber den gesamten Lebenszetraum ener im Jahr K
geborenen  Generation entsorechen. Das maximde Lebensdter i im  Allgemenen  auf
D =100 Jahre begrenzt. Die intertemporae Budgetrestriktion des Staates verdeutlicht, dass
letztlich jede heutige Ausgabenerhdhung durch  spdtere Ausgabensenkungen  oder
Steuererhbhungen finanziert werden muss.

Um enersats den Unterschieden der west- und ostdeutschen Bevolkerung und anderseits
geschlechtsspezifischen Unterschieden hingchtlich okonomischer Aktivitéen
(unterschiedliche  Erwerbsguoten,  Einkommenssituationen,  geschlechtsspezifische  Trandfers,
usw.) Uber den Lebenszyklus hinweg Rechnung zu tragen, werden die Nettozahlungen fir den
weiteren Gang der Untersuchung aufgegliedert:

w, f

Noo= NoC+ No + N+ NG
@  =ATURIA+r) AT P ()
T(:;D o,m o,m t-s ki):; o,f o, f t-s
*aTy Pu(+r) +aTa P (+r)
Hierbe stehen T", T, T2 und T2) fur die durchschnittliche Nettosteuerzehlung im
Jahr s durch en im Jahr k geborenes mannliches ) bzw. weibliches ) Individuum, welches

in Og- (0) bzw. Westdeutschland (v) wohnt. Diese wird mit der Anzahl der ménnlichen bzw.
welblichen Uberlebenden Ost- und Westdeutschen der entsprechenden Kohorte im Jahre s

(P&, P, PR und Py ) multipliziet und unter Annahme einer exogenen Diskontrate r
auf das Basgahr abgezing.



Die durchschnittlichen Nettosteuerzahlungen enes in k £ t geborenen Individuums im
Jahr s konnen ds Summe Uber die enzenen Typen von Steuern und Trandfers (indiziert mit 1)
wie folgt dargestel It werden:?

(3) Ts,k :é- hs—k,i,s'

Ein pogdtives bzw. ein negatives h deht ddlvertretend fir die jewelige Steuerzahlung

s-k,i,s
bzw. den jeweligen Trandererhdt enes Individuums des Alters a=s-k im Jr s. Da
generdl  davon ausgegangen  wird, dass dle Groen mit dem  dlgemeinen
Produktivitétsfortschritt g jahrlich wachsen, gilt fir die entsprechende Steuerzahlung bzw.
den entsprechenden Transfererhdt:

(4) ha,i,s = ha,i t (1+g)5‘t '

Hinter Gleichung (4) verbirgt dch die Annahme, dass dle Generationen von ener
Fiskdpolitik betroffen sein werden, deren Einnahmen und Ausgabensrome mit g wachsen,
die ansongen jedoch unverandert Bestand hat. Mit den Gleichungen (1)-(4) i es nun
moglich, die Nettozehlungen dler Generationen zu berechnen. Dazu werden in einem ersen
Schritt  dtersspezifische Steuer- und  Trandferprofile aus Mikrodaten ermittdt. In  einem
zweiten Schritt werden die im Badgahr beobachteten Einnehmen und Ausgaben der
Volkswirtscheftlichen Gesamtrechnungen mittels eines Ost-West-Schliissdls  aufgetellt.  Durch
die daraus reaultirenden ost- und westdeutschen Aggregate i es nun moglich, die
verwendeten Steuer- und Tranderprofile zu skaierten geschlechtsspezifischen und ost-west-
gezifischen  Profilen umzuwanddn. Mit  Hilfe von Glechung(4) werden diese
Querschnittgprofile dann auf den zdtlichen La&ngsschnitt angewandt, um die zukinftigen
Nettosteuerzahlungen zu ermitteln. Dabel wird fir die skdieten Profile der ostdeutschen
Individuen angenommen, dass de bis zum Jahr 2040 das Niveau der skdierten Profile der
wedtdeutschen Individuen der entsprechenden Kohorte erreichen. Die Anpassung bis zu
diessm Zdtpunkt verlauft ausgehend vom Basigar linear. ° Die Bawerte der
Nettosteuerzahlungen werden schliefdich gemal3 der Gleichungen (2) und (3) ermittelt.

Jeder einzelnen Kohorte kénnen nun auf Grundlage dieser aggregierten Grofien spezifische
Generationenkonten (Generational Accounts) zugeordnet werden. Diese dokumentieren den

2 Dabei wird im Folgenden aus Griinden der Ubersichtlichkeit auf die Indexierung nach mannlichen und
weiblichen bzw. ost- und westdeutschen Individuen verzichtet.

3 Vgl. Ehrentraut und Fetzer (2003) fiir die Auswirkungen eines fritheren bzw. spateren Zeitpunktesdes
»Aufholprozesses Ost".



Bawert zukinftiger Nettozahlungen pro Kopf der jeweligen Generation und kénnen forma
wie folgt dargestellt werden:

N
P.

Dabel i PR, as Kohortenstérke der in k geborenen Generdtion im Jahr t definiert. Ein

® GA.=

Vegleich der Beastung vesthiedener Jahrgange i aufgrund  der reinen
Zukunftsorientierung  nur zuldssg, wenn diese Uber ihren gesamten Lebenszyklus efasst
werden. Dies gilt dlein fir Generationen, die im Basgar am Beginn ihres Lebens stehen
bzw. noch nicht exidieren. Generationenkonten der lebenden Jahrgange sind folglich
untereinander nicht vergleichbar.

Als en moglicher Indikator fir die Bedastung zukinftiger Steuerzahler durch die
Fortsstzung der gegenwartigen Fiskalpolitik dient die Nachhdtigkeitdiicke (NL,) oder auch
tatsachliche Staatsverschuldung des Badgaires Diese kann mit Hilfe der  zukinftigen

Nettozahlungsstrome dler Kohorten ads Resduum der intertemporden Budgetrestriktion
berechnet werden:

(&NL=§}§NW

=t-D

Se reflektiert die Summe aus den expliziten Nettostastsschulden und den unverbrieften, d.h.
schwebenden Angpriichen dler heute und in Zukunft lebenden Generationen an  zukinftige
daatliche Budgets. Ein typisches Bespid hiefir snd die impliziten Verpflichtungen, die aus

den Generationenvertrégen der umlagefinanzierten Sozidvers cherungssysteme resultieren.
Die Nachhdtigketdicke (NL,) is im Allgemeinen gro3er Null, da die explizite Schuld

(B?) in der Regd postiv und die Summe dler Nettozahlungen (é;DNt'k) negativ ist.

Dieser Indikator verdeutlicht, dass die datistisch efasste und damit verbriefte Staatsschuld
von der tasichlichen Verschuldung abweichen kann. Dies ist besonders in  dternden
Gesdlischaften der Fdl, die erhebliche intertemporde Umvertdlungen im Rahmen der
umlagefinanzierten Sozidverscherungssyseme  vornehmen. Man bezei chnet die
gegenwértige Fiskdpalitik ds nicht nachhdtig, wenn ihre dauerhafte Bebehdtung nicht
moglich ig, ohne dne tasichliche Saatsverschuldung zu ezeugen. Solite  ene
Nechhdtigkeitdicke (NL, > 0) vorliegen, so is die intetemporae Budgetrestriktion
(Gleichung (1)) nicht efUillt.



Die tasachliche Staatsverschuldung muss nun durch Steuerzahlungen zukUnftiger oder
lebender Geneadionen finanziet werden. Um  die entsorechenden  Mehr-  bzw.
Minderbdastungen  abzubilden, adjustiet man  spezifische  Steuerzahlungen  oder
Trandfererhdte durch enen Skdierungsparameter q;, der unter Umddnden abhangig vom
Zahlungstyp i sein kann. Damit ergeben sch die entsprechenden Nettosteuerzehlungen T,

ds

(7) Ts,k = é-q i hs- k,i,s "

Wie schon in Gleichung (3) steht der Term h,; ¢ flr den durchschnittlichen Steuerbetrag bzw.
den durchschnittlichen Trandfer, den en Individuum im Alter a im Jar s leset bzw. erhdt.
Der neu hinzugekommene Skdierungsparameter g, wird nun so kdibriet, dass die
intertempora e Budgetrestriktion in Gleichung (1) genau ausgeglichen is.

Zur Messung der intergenerativen Umvertellung bedaf es der Abgrenzung ener
hypothetischen  Fiskdpolitik, die quas ds fikdischer Indikaior angesshen wird.
Bespidsweise konnte der Vektor g, enen proportiondlen Angieg dler Steuerzahlungen fur
dle Gengationen daddlen. Er konnte aber auch reflektieren, um wie vid Prozent dle
Tranderlegungen zu senken wéaen, um ene nachhdtige fiskdische Stuation zu scheffen.
Letzteres ist gleichbedeutend mit der Tatsache, dass die tatséchliche Staatsverschuldung
bedient wird und die Okonomie auf enen langfrigigen Steady-State-Wachstumspfad
zurickkehrt.  Je  hoher das Ausmad der  notwendigen  Steuererhdhungen  bzw.
Trandersenkungen is, desto weniger nachhdtig und vor alem desto Sérker intergenerativ
umverteilend wirkt die heutige Fiskapolitik.

Im Folgenden werden be der Berechnung des Skdierungsparameters q, die

Zahlungstypen direkte und indirekte Steuern sowie Sozidbeitrége verwendet. Als en
Indikator zur Messung der Nachhdtigkelt resultiet daraus die Abgabenlastverdnderung dler
heute und zukinftig |ebenden Generationen.

Ein anderes Gedankenexperiment it es Steuern und Abgaben auschlieldich  far
zukinftige Generationen anzuheben, so dass die Nachhdtigketdiicke geschlossen wird. Es
wird dabe en fiktives Szenario dargestdlt, in wechem dle im bzw. vor dem Basgar
geborenen Generationen unter dem heute geltenden Status quo ihr gesamtes Leben verbringen
durfen, dle Generationen danach dann die entstehende Schuld aber abgdten miissen.
Nachdem dle zukinftigen Generdtionen zur Schlilung der  Nachhdtigkeitdiicke



herangezogen wurden, efolgt die Ergdlung enes Generationenkontos fir den ,-1°-Jahrigen
ds Reprdsentant  dler  zukinftiger Geneadionen. Anhand der  Differenz dieses
Generationenkontos mit demjenigen des im Basgahr geborenen |&sst sch dann das Ausmald
intergenerativer Lastverschiebung veranschaulichen.

2.2 Datengrundlage

Grundlage fur die empirische Umsetzung einer Generationenbilanz fir Deutschland bilden die
im Konto des Stastes der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) ausgewiesenen
Agoregate, die mittels eines Ost-West-Schlissdls auf die west- und ostdeutsche Bevdlkerung
aufgetellt werden. Die resultierenden Ost- und Westaggregate missen dann mit Hilfe enes
dtars und gexchlechtsspezifiscchen Profils auf die e@nzdnen maskulinen und  femininen
Jahrgange verteilt werden. Fir die Fortschreibung in die Zukunft ist, wie in Formd (2) bereits

erwahnt, eine umfassende Bevolkerungsprojektion notwendig.

Letztere badert auf der 9. koordinierten Bevolkerungsvorausschéizung des Statistischen
Bundesamtes und folgt be der Behandlung der Zuwanderung der dort ausgewiesenen
,Vaiante I1“.* Die zugrunde gdegte Bevilkerung umfasst auch dle in Deutschland lebenden
Audander. Dabel ist zu beriickgchtigen, dass die fiskadische Wirkung der Zuwanderung in
dar Geneationenbilanzierung davon abhéngt, inwiefern es den Audandern gdingt, die
fiskdische Leidungsfahigkeit der deutschen Bevdlkerung zu ereichen. In der vorliegenden
Andyse wird angenommen, dass den Audénden die Integration vollgéndig gdingt. Se
werden daher im Folgenden wie Westdeutsche behanddt, d.h. fir Zuwanderer werden die
gleichen dtersspezifischen Zahlungsprofile untergelt, wie fir die westdeutsche Bevolkerung.

Die dterss und geschlechtspezifischen Querschnittsprofile sammen  hauptsachlich aus der
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) 1998. Die Profile fur die in dieser
Untersuchung im Zentrum dehenden Legungen der GKV  wurden mittels Daten des
Riskogrukturausgleichs  generiert.  Fir die ebenfdls fur die vorliegende Untersuchung
wichtigen Betrége der Rentner und der gesetzlichen Rentenverscherung zur GKV  wurden
Profile mittels der VDR-Statistik 2000 gewonnen.

* Das Statistische Bundesamt geht in der , Variante |1“ von einer linearen Zunahme der Nettozuwanderung von
20.000 Menschen im Jahr 1999 auf 200.000 im Jahr 2008 aus. Ab diesem Zeitpunkt bleibt die prognostizierte
Nettomigration konstant. Die jeweiligen Schatzungen werden sukzessive durch die Nettozuwanderung des
Basigahres (2000: 167.500) ersetzt.



Die Berechnungen der Os-West-Schlissd zur  Auftellung der Aggregete efolgt im
Wesentlichen auf der Bass der Arbets und Soziadatistik (Hauptergebnisse 2001) sowie

verschiedener Fachserien des Stati ti schen Bundesamites.

Grundlage fur die verwendeten Aggregate bildet das VGR-Konto des Staates, das dle
Ausgaben des ganzen fiskalischen Sektors Deutschlands umfasst, dso insbesondere auch
digenigen der paafiskalischen Inditutionen wie z.B. der Krankenverscherung. Dabel bleiben
jedoch gelesete Vermogenseinkommen des Staates im  Folgenden unberiicksichtigt. Der
Baweat dler kinftig zu legenden Vemodgenssinkommen entspricht  der  explizit
augewiesenen Staatsschuld. Da fur die Berechnung der Nachhdtigkeitdiicke die explizite
Staatsverschuldung  bereits einbezogen ist (vgl. Formd (6), Kapitel 2.1), missen die Zinsen
auf die gegenwartige Staatsschuld aus dem daatlichen Budget herausgerechnet  werden.
Grundlage zur Ermittlung der Nachhdtigketdicke i demnach das um die gdedeten
Vemigensainkommen  bereinigte  dadliche Konto, das mit  e@nem  priméen
Finanzierungssaldo abschlield.

Die vewendeten Staatskonten fir das Basgahr 2000 snd in Tabellel abgebildet.
Allerdings lassen dch nicht dle Poden der in Tabellel ausgewiesenen Budgets
dtersspezifisch zurechnen. Vidmehr gibt es Aggregate, welche die gesamte Bevdlkerung und
dle Altessiufen gleichmadg belasten bzw. von denen dle gleichermalien profitieren. Diese
im Budget mit eéinem Stern gesondert gekennzeichneten VGR-Pogtionen werden mit einem
enhatlichen Querschnittsprofil vertalt. Andog zur enhatlichen Pro-Kopf-Zurechnung bei
den nicht dtersspezifisch vorliegenden Querschnittsprofilen, werden diese Podtionen auch
be der Ost-West-Auftelung gemd? der Bevolkerung im neuen und dten Bundegebiet
aufgeteilt®

® Die mit einem Stern markierten Posten summieren sich insgesamt im Basisjahr 2000 auf der Einnahmenseite
auf 70,13 Mrd. Euro und auf der Ausgabenseite auf 292,32 Mrd. Euro. Der Saldo dieser Positionen kann auch
as algemeiner Staatskonsum interpretiert werden. Es wird deshalb bei einer uniformen Verteilung davon
ausgegangen, dass die Bereitstellung 6ffentlicher Gter allen Individuen den gleichen Nutzen stiftet.



Tabelle 1: Konto des Staates im Basisjahr 2000

2000 Status guo

2000 Status quo

Ausgabenart Einahmenart
Mrd. Euro Mrd. Euro
|. Ausgaben 912.17] Il. Einnahmen 953.34
Vorleistungen * 79.07 Verkaufe * 40.74
Arbeitnehmerentgelte 164.55 Empfangene sonstige Subventionen * 1.01
Bildung 4361 Empfangene Vermdgenseinkommen (*) 12.84
Universitaten 4.35 Auschittungen und Entnahmen (*) 4.16
sonstige Arbeitnehmerentgelte * 116.59 Bundesbankgewinn * 1.34
Gel. sonst. Prod.Abgaben * 0.04 sonstige Ausschittungen und Entnahmen * 2.82
Geleistete Transfers 602.37 Zinseinnahmen (konsolidiert) * 8.11
Subventionen * 34.86 Pachteinkommen * 0.57
monetére Sozialleistungen 380.19 Empfangene Transfers 898.75
Gebietskdrperschaften 106.32 Steuern 498.44
Versorgung der Kriegsopfer (Bund) 351 Direkte Steuern 254.07
Offentliche Pensionen (einschl. Beihilfen) 28.58 Korperschaftsteuer 24.56
Geldl. Sozialhilfe und Kriegsopferfiirso. 12.55 n.v. St. V. Ertrag 24.12
Gesetzliches Kindergeld 31.06 n. v. St. V. Ertrag (KapSt) 6.03
Wohngeld (Lander) 3.27 n. v. St. V. Ertrag (EKSt) 18.09
Geldleistungen Arbeitslosenhilfe (Bund) 13.19 veranlagte Einkommensteuer 19.60
Erziehungsgeld (Bund) 341 Lohnsteuer 175.52
Ausbildungsbeihilfen (Lander) 0.85 Zinsabschlag 9.61
Ubrige Leistungen in den NBL (Bund) 0.04 Zinsabschlag (KapSt) 2.40
Sonstige 9.86 Zinsabschlag (EKSt) 7.21
Sozialversicherung 273.87 Sonstige 0.66
Rentenversicherung der Arbeiter 207.41 Indirekte Steuern 244.37
Gesetzlichen Krankenversicherung 854 Umsatzsteuer 130.76
Gesetzlichen Pflegeversicherung 532 Stromsteuer 3.42
Arbeitslosenversicherung 37.77 Mineralélsteuer 38.61
Sonstige 14.83 Tabaksteuer 11.39
soziale Sachleistungen 152.56 Sonstige Verbrauchsteuern 15.15
Sozialversicherung 132.59 Versicherungsteuer 7.20
Arztleistungen 21.58 Gewerbesteuer 23.89
Zahnarztleistungen 7.74 Grundsteuer A 0.34
Medikamente 19.31 Grundsteuer B 8.52
Heil- und Hilfsmittel 957 Grunderwerbsteuer 5.09
Krankenhausleistungen 43.10 Sozialbeitréage 378.44
Unterbringung in Heimen u.&. 10.39 von privaten Haushalten (nur SV) 355.61
Kuren u.a. 335 Rentenversicherung 149.99
Ubrige 17.55 Krankenversicherung 129.01
Zahnarzt 351 Arbeitslosenversicherung 47.67
Heil- und Hilfsmittel 6.14 Pflegeversicherung 16.30
Sonstiges 7.90 Sonstige 12.64
Gebietskorperschaften 19.97 von der ubrigen Welt (nur SV) 1.75
Sozialhilfe 12.71 unterstellte Sozialbeitrage v. priv. Hh. 21.08
Ubrige 7.26 sonstige laufende Transfers * 13.69
sonstige laufende Transfers 34.76 Vermdogenstransfers 8.18
an Postunterstutzungskassen 433 vom Staat * 0.00
Ubrige sonstige laufende Transfers * 3043 von der ubrigen Welt * 1.85
Vermogenstransfers 30.60 von Kapitalgesellschaften 111
Bruttoinvestitionen 37.01 von privaten Haushalten 5.22
Bauinvestitionen 30.97
Bildung 3.62
Universitaten 0.59
sonstige Bauinvestitionen * 26.76
Ausriistungsinvestitionen * 512
Immaterielle Anlageguter * 157
Veranderung Vorrate * - 0.65
Nettozugang an nichtprod. Vermogensgtiter * - 147
lll. Finanzierungssaldo 41.18

* kennzeichnet die nicht altersspezifisch zurechenbaren Positionen (Staatskonsum)

(*) markiert Obergrof3en, die vollstandig dem Staatskonsum zugerechnet werden, aber noch weiter disaggregiert sind
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Den grofden Ausgabenblock des Staates bilden die geesteten Transfers. Sie setzen sich im
Wesantlichen aus den monegtdren Sozidleistungen und den soziden  Sachlestungen
zusammen. Dabel werden die intragtaalichen Transfers gesondert aufgeschlissdlt. Dies gilt
insbesondere fir die Zahlungen der Rentenverscherungsréger an die gesetzliche Kranken
und Pflegeverscherung. Hier wurde nach Mallgabe der Arbets und Sozidddidik en
entgorechender . Schlissd  generiert. Glaches gilt  fir  die  Zahlungen  der
Arbeitdosenverscherung an die anderen gesatzlichen Sozidverscherungen. Die  zusétzliche
Auftellung erlaubt enersdits ene genauere dterspezifiscche Zuordnung der Zahlungsstrome,
anderersats it de notwendig, um spdter die Reformwirkungen des ,Zdricher Moddls'
adéguat abbilden zu konnen. Eine fir den spéateren Untersuchungsgang wichtige Postion auf
der Ausgabensate snd die monetdren Sozidleistungen der GKV, be denen es sch im
Wesentlichen um das Krankengedd handdt. Bel den soziden Sachleistungen snd die
Podtionen , Arztleisungen®, ,Zahnarztledungen®, ,Medikamente’, ,Hel- und Hilfamittd”,
»Krankenhaudeisungen* sowie ,Kuren ud' flir den weteren Untersuchungsgang besonders
zu betrachten. Ebenfdls wurde die Podtion ,Ubrige sozide Sachlestung® welter differenziert,
da dch hier neben Leistungen der gesatzlichen Rentenversicherung auch Leistungen der GKV
(Zahnersatiz und weitere Heil- und Hilfsmittel) verbergen.

Auf der Einnehmensdte werden die bereits auf der Ausgabenseite der Staatskonten
verbuchten Betrdge der Arbeitdosenhilfe und -verscherung zur gesstzlichen Renten,
Kranken- und Pflegeversdcherung ds deren Einnahmen gegengerechnet. Ebenso werden die
Betrage der gestzlichen  Rentenverscherung  zur gesatzlichen Krankenr und
Pflegeverscherung ds deen  Einnahmen gegengerechnet. Um  zusitzlich noch  die
Beatragszahlung der  Rentenverscherten  gpproximative. zu  efassen, werden  die
SArbatgeberantelle’ der gesatzlichen Rentenverscherung  verdoppdt. Die  restlichen
Einnahmen der Sozidverd cherungen entsprechen den Beitragszahlungen der Erwerbstétigen.

Bevor auf Grundlage der in diesem Abschnitt beschriebenen Daten die Generationenbilanz
des Basgahres 2000 dargestdlt wird, sollen im néchsten Abschnitt noch die Besonderheiten

des Gesundheitsweses im Zusammenspid mit  der  demographischen  Verdnderung
beschrieben werden.

3 Gesundhetswesen und demographischer Wandel

Wie eingangs erlautert, ig die langfristige Finanzierbarkeit der GKV aufgrund des doppelten

Alterungsprozesses massv geféhrdet. Die Konsequenzen, welche sich fur die GKV aus ener
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dternden und lénger lebenden Gesdlschaft ergeben, sollen im Folgenden nédher betrachtet
werden:

Zum enen degt der sogenannte Alterdagtquotient, d.h. das Verhdtnis zwischen Rentnern
und Erwerbstdtigen, an und wird sch im Laufe der kommenden drel Jahrzehnte verdoppeln.
Infolge geringerer  durchschnittlicher  Beitragszahlungen enes Rentne's im Vergleich  zu
enem Erwebgdigen sSnken die durchschnittlichen Betragseinnahmen pro  Mitglied der
GKV. Diesr auf der Einnahmenseate wirkende Effekt des demographischen Wandels wird
von Cassd (2001) ds Finanzierungseffekt des demogrephischen Wandels bezeichnet. Zum
anderen werden die Leistungen der GKV vegékt im Alter in Anspruch genommen. Aus
diesem Grund impliziert ein seigender Alterdastquotient auch, dass die durchschnittlichen
Lesungsausgaben pro  Mitglied der GKV  zunehmen. Andog zum Fnanzierungseffekt
bezeichnet Cassdl (2001) diesen auf der Ausgabensaite wirkenden Effekt dann auch as
Auggabeneffekt des demographischen Wandels. Die dch daaus ergebende zukinftige
Finanzierungdicke macht wetere Anhebungen des Betragssatizes oder dragtische
Leistungskiirzungen unumganglich.

Waéhrend sch das quantitetive Ausmal3 des Finanzierungseffekts relativ scher vorhersagen
lasst,® bestent im Fale der GKV groRere Unsicherheit hinsichtlich des zu erwartenden,
quantitetiven Ausmalles des Ausgabeneffekts. Diese Undcherheit resultiet zum  einen
aufgrund der  undcheren  Auswirkungen des medizinisch-technischen  Fortschritts,  zum
anderen aber auch aus der Unenigkeit hingchtlich der Konsequenzen ener seigenden
L ebensarwartung fur das Ausgabenprofil der GKV.

Gemédl der sogenannten ,Medikaiserungshess® deigt die Morbiditét, d.h. die Haufigket
der Erkrankung innerhab ener Bevolkerungsgruppe, mit dem Alter an. Dies impliziert, dass
das Auggebenprofii  mit zunehmendem Alter weter angteigen wird. Eine hohere
Lebensawartung wirde dann die ausgabensteigernde Wirkung der geringeren  Fertilitét
doppdt versérken, denn Leistungen wirden nicht nur langer, sondern auch in hoherem
Ausmal3 in Anspruch genommen werden. Demgegentiber deigen die Gesundheitsausgaben
gema der sogenannten ,Kompressonsthess® erst kurz vor dem Todeszeitpunkt sprunghaft
an, warend die Morbiditd infolge ener quditaiv besssren Gesundheitsversorgung nur
geringfigig mit dem Alter angeigt. Auch die Kompressonsthese begriindet im  Querschnitt

® Da die heutigen Beitragssitze bekannt sind, kann auf Basis einer Bevolkerungsprojektion und einer Prognose
der beitragspflichtigen Einkommen auf das quantitative Ausmal3 des Finanzierungseffektes zuriickgeschlossen
werden.
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én mit dem Alter zunehmendes Ausgabenprofil.” Im Gegensaz zur Medikaiserungsthese
wlrde das Ausgabenprofil infolge einer hoheren Lebensarwartung jedoch nicht ansteigen,
sonden  in der  HorizontaAlen  gedreckt  werden.  Will  helfen:  Die  gleichen
Gesundheltsausgaben finden enfach spéter datt. Eine hohere Lebensarwartung, fUr sch
genommen, wirde dan auch nicht mit hoheren durchschnittlichen  Leistungsausgaben
enhergehen.

In der Literatur findet dch dlerdings keine augreichende Evidenz fir die eine oder die
andere These® Die nachfolgende Generationenbilanz basiert deshdb auf einem Mittelweg
bzw. ener abgeschwéchten Form der Medikdiserungsheses Fir die im  Folgenden
unterdellten adtersgpezifiscchen Gesundheitsausgeben wird ein Profil  verwendet, das die
durchschnittlichen Leistungsausgeben @ einem Alter von 90 Jahren nicht mehr waelter

anwachsen lasst.®

Entscheidend fir die Ausgabenentwicklung in der GKV i neben den berdts
besorochenen  Effekten aber auch die Hebewirkung, die der medizinisch-technische
Fortschritt bei  demographischer Alterung induziet. Bem medizinisch-technischen  Fortschritt
handdt es gch namlich grofdenteils um Produktinnovationen, die — im Gegensaz zu
kogtensenkenden  Prozessnnovationen — den Umfang des praktisch Machbaren erweltern.
Wéhrend die Medizin infolge des Fortschritts in der Lage ist, immer mehr Krankheiten zu
hellen, haben sch die Kogen fir bestehende Behandlungsarten nicht oder nur geringfligig
veringert. Aufgrund der detigen soziddaetlichen Ausdehnung des Leistungskataloges der
GKV ig der medizinisch-technische Fortschritt unabhéngig vom demographischen Wande
mit geilgenden durchschnittlichen Lestungsausgaben je Mitglied der GKV  verbunden. Um
diesem Tabestand Rechnung zu tragen, werden bel der im néchgten Abschnitt dargestellten
Generationenbilanz  zwel  Szenarien  unterschieden. Das  Szenario ohne  Kostendruck
konzentriet dch af den Fnanzierungseffekt und den rein demographisch  bedingten
Ausgabeneffekt, indem  angenommen  wird, dass die Betragseinnehmen  und

" Da dtere Bevolkerungsgruppen eine hohere Mortalitdt aufweisen, steigen im  Querschnitt die

Gesundheitsausgaben mit dem Alter an.

8 Zweifel, Felder und Meiers (1999) finden fiir die Schweiz keinen signifikanten Einfluss des Lebensalters auf
die HoOhe der Gesundheitsausgaben, hingegen einen signifikanten Zusammenhang zwischen den
Gesundheitsausgaben und dem Todeszeitpunkt eines Individuums. Aufgrund der Ergebnisse dieser Studie
scheint also die Kompressionsthese zuzutreffen. Demgegeniiber zeigt Nocera (1996) fir das gleiche Land, dass
fur ambulante Leistungen eher die Kompressionsthese, fUr stationdre Leistungen hingegen eher die
Medikalisierungsthese zuzutreffen scheint.

® Infolge des unterstellten Wachstums verandern sich die relativen Positionen der Kohorten nicht, davon einem
im Zeitablauf konstanten Ausgabenprofil ausgegangen wird. In Anbetracht der Ergebnisse von Buchner und
Wasem (2000) dirfte diese Annahme als optimistisch anzusehen sein. Diese Autoren finden eine Versteilerung
der Ausgabenprofile, d.h. die durchschnittlichen Leistungsausgaben fir &tere Kohorten steigen im Zeitablauf
Uberproportional an.
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Lesungsausgaben padld mit dem dlgemeinen Produktivitésfortschritt anwachsen.  Hier
wird dso untersdlt, dass kein zusdzlicher Kostendruck durch den medizinisch-technischen
Fortschritt entsteht. Im Gegensatiz dazu wird im  Szenario mit Kostendruck den zu
erwartenden technologischen Konsequenzen Rechnung getragen, indem unterstdlt wird, dass
die dterspezifischen Ausgdben dea  Pogtionen | Arztlesungen®, ,Zahnarztleistungen®,
,Medikamente*, ,Hel- und Hilfamittd”, ,Krankenhaudagungen® und ,Kuren® mittdfridig
mit einer um einen Prozentpunkt hoheren Rate anwachsen. 1°

4 Eine Generationenbilanz des Status quo

Auf Bass der vorhin beschriebenen Datengrundliage und unter Beachtung der Besonderheiten
des Gesundheitsvesens soll in diessm Abschnitt die Generationenbilanz  dargestellt werden.
Dabel ig der gesatzgeberische Wille zum Zetpunkt der Umsetzung, d.h. insbesondere die
Auswirkungen der Steuer- und Rentenreformen, beriicksichtigt.*t Weiterhin wurde fiir den
Standardfal ein Wachstum von 1,5 Prozent und ein Zinssatz von 3% unterstelIt.

In Abbildung 1 snd die Generationenbilanzen fur die Szenarien mit und ohne Kostendruck
dargestdlt. Ein postives Generationenkonto entspricht einer Nettosteuerzahlung. Uber den
verbleibenden Lebenszyklus betrachtet, Ubersteigen die Steuerzahlungen enes reprasentativen
Mitglieds der Kohorte dso die vom Staat empfangenen Transferleisungen. Analog entspricht
en negatives Generationenkonto ener  Nettotranderleitung des Staates an den
Représentanten der entsprechenden Kohorte. Da ale vor dem Basigahr gelesteten Zahlungen
keine Berlckschtigung finden, konnen Generationenkonten zwischen Iebenden Generationen
nicht verglichen werden. Se weisen aber en typisches snuskurvenformiges Verlaufsmuster
auf, das auf die Bedandtele der erhdtenen Tranders und Steuerzahlungen enzelner
Kohorten ruckschlief3en l&sst. So wachsen die Generationenkonten anfangs mit seigendem

19 Bei der Abschatzung dieses Effekts wurde auf eine Studie von Breyer und Ulrich (1999) zuriickgegriffen. Dort
konnte auf der Grundlage einer 6konometrischen Untersuchung gezeigt werden, dass die L eistungsausgaben der
GKV aufgrund des medizinisch-technischen Fortschritts um einen Prozentpunkt stérker wachsen als der
allgemeine Produktivitétsfortschritt. Die unterstellte mittlere Frist umfasst den Zeitraum 2001-2041. Die an sich
arbitrére Annahme einer Begrenzung ist insofern notwendig, as sonst die Gesundheitsausgaben langfristig
oberhalb des BIP lagen. Die im Folgenden beschriebenen qualitativen Aussagen sind jedoch nicht davon
abhéngig, ob der unterstellte Zeitraum ein Jahrzehnt friher oder spéter endet. Langfristig wachsen die
Gesundheitsausgaben wieder in Hohe des allgemeinen Produktivitétsfortschritts.

1 Unter , gesetzgeberischer Wille* ist zu verstehen, dass zum einen die mittelfristigen Wirkungen der heutigen
Gesetzeslage in die Analyse mit einbezogen werden. Dabei werden dann beispielsweise Daten der mittelfristigen
Finanzplanung oder des , Arbeitskreises Steuerschatzung” verwendet. Zum anderen liegt die gesetzgeberische
Intention bei Renten- und Steuerreformen in der langfristigen Wirkung, die zusétzlich programmiert werden
muss. Zu den Auswirkungen der Rentenreform auf die fiskalische Nachhaltigkeit vgl. Borgmann, Krimmer und
Raffelhiischen (2001), eine Analyse der Steuerreformwirkungen findet sich in Krimmer und Raffelhtischen
(2003).
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Alter detig an, da enersats immer mehr aushildungsbezogene Trandferleisungen entfdlen,
anderersats die wédrend des Erwerbdebens anfdlenden  Steuerzahlungen  und
Sozidverscherungsheitrage einer schwéacheren Diskontierung  unterliegen. Ab dem  Alter, in
dem en durchschnittliches Individuum in die Erwerbstdtigket tritt, beginnt sch der Verlauf
umzukehren. Dieser abfdlende Verlauf erkléart sch durch das immer néher riickende Ende des
Erwerbdebens, was mit eénem abnehmenden Barwert der noch zu zahlenden Steuern und
Betrdgen  enhergelt, wawrend glechzetig die im  Ruhetand  empfangenen
Tranderleisungen einer abnehmenden Diskontierung unterliegen. Fur Jahrgange, die dter ds
65 sind, nehmen die Barwerte der verblebenden Nettotransferleistungen setig ab.

Abbildung 1: Generationenbilanz 2000 Status quo
r=3%, g=1,5%
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Wie aus Abbildung 1 erschtlich snd die 7 bis 42-Jéhrigen Nettosteuerzahler. Alle Ubrigen
Jrgange, sowohl die Jingeen ds auch die Alteren, snd im  Erwatungswert
Nettotransferempfanger. Im Maximum zahlt ein 26-Jahriger 129.200 € netto an Steuern und
Betrdgen Uber sane veblebende Lebenszeit. Demgegentber erhdt en 64-Jariger im
weiteren Verlauf seines Lebens Nettotransfers in Hohe von 233400 €. Summiert man die mit
der Jahrgangsstérke gewogenen Nettosteuerzahlungen dler heute und  zukinftig |ebenden
Generationen auf, so ergibt sch eine Nachhdtigkeitdiicke in Hohe von 204 Prozent des BIP.
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Dies entspricht enem &absoluten Wert von 4,1 Billionen€ oder anders ausgedriickt einer
Mehrbelastung zukiinftiger Generationen in Hohe von 84.600 €.

Abbildung 2: Nachhaltigkeitsliicke und notwendige Verénderung des

Abgabenlastquotienten (VALQ)
Basisjahr 2000, g =1,5%, I =3,0%

339.10

VALQ VALQ
8,9% 14,7%

Status quo ohne Kostendruck Status quo mit Kostendruck

Nachhaltigkeitsliicke (in Prozent des BIP) davon explizite Staatschuld (59,3% des BIP)

Wie wenig nechhdtig die gegenwatige Fskapolitik unter Berlickschtigung der
Besonderheiten des Gesundheitssektors i, zeigt dch im  redigischeren Szenario miit
Kogtendruck. In diesem Szenario zahlt ein 26-Jahriger durchschnittlich nur noch 107.200 €
netto an Steuern und Beitrdgen, wéhrend der maximae Nettotransfer bem 63-Jarigen auf
eine Hohe von 240.800 € andeigt. Aufgrund dieser grof3eren Diskrepanz zwischen der
Einnehmen und Ausgabensdte verwundert es nicht, dass sch im Szenario mit Kostendruck
eine Nachhatigkeitdicke in Hohe von 3391 % des BIP ergibt. Dies wiederum entspricht
6,8 Billionen € Fir den Fdl, dass nur die zukinftigen Generationen zur Schlielung dieser
Nachhaltigkeitd licke herangezogen werden, beziffert sich ihre Mehrbelastung auf 140.300 €.

Alternativ kann die Nachhatigkeitdicke geschlossen werden, indem dle lebenden und
zukinftigen Generdtionen durch Erhohung der Abgaben glechmddg zur Schlidung der
Nachhdtigkeitdiicke herangezogen werden. Die dazu notwendige Verdnderung der

12 Zur Erinnerung: Die Nettobelastung, die durch die aktuelle Fiskalpolitik auf die zukiinftigen Generationen
entfadllt, ist im Generationenkonto des 1‘-Jahrigen zusammengefasst. Da dieser wie auch der im Basisjahr
geborene Nulljahrige Uber seinen ganzen Lebenszyklus hinweg erfasst wird, lassen sich die Generationenkonten
der beiden unmittelbar vergleichen. Die Mehrbelastung ergibt sich nun als Differenz zwischen dem
Generationenkonto des Null- und dem des ~1‘-Jahrigen. Sie entspricht der zusétzlichen Zahlung, die jeder
zukiinftige Steuerzahler zu leisten hétte, wenn alein die zukinftigen Generationen zur Schliefung der
Nachhaltigkeitsl licke herangezogen wirden.
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Abgabenlast betragt dann fir das Szenaio ohne Kostendruck 89% und im
Kogendruckszenario sogar 14,7 %. Die Abgabenquote wirde dch in dieser fiktiven

Betrachtung dso ausgehend von 43,3 Prozent des BIP im Basgahr auf 47,1 Prozent bzw.
49,7 Prozent des BIP erhthen.

Um die Ergebnisse auf ihre Robusthet hin zu untersuchen, werden be  der
Gengrationenbilanzierung  gemenhin - Vaidionen der  Zins-Wachsumsspanne  durchgefiihrt.
Tabelle 2 zeigt die Nachhdtigkeitdicke, die explizite und implizite Stastschuld sowie die
Verdnderung des Abgabenlastquotienten  (VALQ) fir verschiedene Zinssize® Hierbe
schwankt die Nachhdtigkeitdiicke fir das Szenario ohne (mit) Kostendruck zwischen 448,6
(849,3) Prozent und 134,6 (207,8) Prozent, wenn die Zins-Wachstumsspanne von 0,5% auf
25% ehotht wird. Sehr vid robuster reagiet hingegen die Vednderung des
Abgabenlastquotienten, der im Szenario ohne Kostendruck nur zwischen 82 und 89 %
schwankt. Der Grund liegt darin, dass be diesem Indikator sowohl die Nachhdtigkeitdlicke
ds auch die zu deren Schliefung erhobenen Abgaben prinzipidl den gleichen Einflissen
beziiglich Zins und Wachstum unterliegen.

Die Tatsache, dass dch die Nachhdtigkatdicke bel ener grofleren  Zins-
Wachstumsspanne erhdht, die VALQ dch aber veringert, is durch die aterspezifischen
Vetelung der Abgaben im Zusammenspid mit der demogrgphischen  Entwicklung zu
eklaren: Offensgchtlich reagieren Abgaben dérker auf eine Erhdhung des Zinses ds die
redtlichen Grolen, so dass deen notwendige Erhthung zur  Schliejung  der
Nachhdtigkeitdiicke mit deigendem Zins zunimmt. Anders i es be Betrachtung des
Kogendruckszenarioss Hier reagiet die VALQ in die gleche Richtung wie de
Nachhdtigkeitdicke be Variaion der Zins-Wachstumsspanne. Durch die Durchfiihrung des
Kogtendruckszenarios reegieren nun die restlichen Grofien stérker ds die Abgaben auf ene

Erhdhung des Zinses, so dass diese bal @nem hoheren Zins auch nicht mehr so stark ansteigen
mUssen.

13 Dabei kommt es lediglich auf die Zins-Wachstumsspanne an. Es wiirden die gleichen Ergebnisse erzielt, wenn
man bei konstantem Zins das Wachstum variieren wiirde.
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Tabelle 2: Sensitivitdtsanalyse des Status quo

g=15 Zinssatz
i=2 i=2.5 i=3 i=3.5 i=4
Status quo NHL 448.6 2775 204 161.7 134.6
ohne Kostendruck |Expl. Staatsschuld 59.2 59.2 59.2 59.2 59.2
Impl. Staatsschuld 389.4 218.3 144.8 102.5 75.4
VALO 8.2 8.7 8.9 8.9 8.9
Status quo NHL 849.3 484.4 339.1 258.7 207.8
mit Kostendruck |Expl. Staatsschuld 59.2 59.2 59.2 59.2 59.2
Impl. Staatsschuld 790.1 425.2 279.9 199.5 148.6
VALQ 15.5 15.3 14.7 14.2 13.7

Zusammenfassend |&ss Sch festhdten, dass dch die derzeitige Fiskapolitik Deutschlands
wet entfernt von ener nachhdtigen Stuation befindet. Dieses Ergebnis ist auch robust
hingchtlich redigischen  Wachdums- und  Zinsvarigtionen. So i€ im  Szenaio  ohne
Kostendruck die nicht verbriefte, implizite Stastschuld mit 144,8 Prozent des BIP schon
doppet so hoch wie die (nach weit verbreteter Meinung nach auch schon vid zu hohe)
explizite Staatschuld. Ein vollig absurdes Bild ergibt sch, wenn man zusdtzlich noch die
Besonderheiten des Gesundhetssektors, aso  den  medizinisch-technischen  Fortschritt
betrachtet: Zur Hergdlung ener nachhdtigen Situation, in der keine Lastverschiebungen auf
zukinftige Generdtionen daitfindet, missten dle Bewohner unseres Landes 3 Jahre lang
jeweils das gesamte BIP dem Staat quas schenken. Dies ist genauso unredigtisch, wie die
Annahme, dass zukinftige Generationen bereit sein werden, die ihnen aufgebirdeten Lasten
zu bezahlen.

Um diesen Sachverhdt fir die spezidlle Situation der GKV noch deutlicher zu illugtrieren,
i in Abbildung 3 eine Beitragssatzprojektion der GKV dargestellt.’* Diese basert wie die
Generdionenbilanz auf dem gesetzgeberischen Status quo. Hier wurde aber angenommen,
dass in dar GKV en javlicher Budgetausgleich dattfindet, d.h. dle Einnshmen enes jeden
zukiinftigen Jahres miissen ausreichen um dle Ausgaben zu decken.

14 Die Abbildung stammt aus Fetzer und Raffel hiischen (2002).
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Abbildung 3: Beitragssatzentwicklung in der GKV im Status quo
Basisjahr 2000, r=3%, g=1,5%
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Unter den gegenwartigen Voraussstzungen wirden dch fur den redidischen Fal des
Kostendrucks Beitragssiize iiber 25 Prozent ab dem Jahr 2040 ergeben'® Aber selbst fiir den
Fdl, dass dle Kogendampfungsmainahmen im Gegensatz zur Vergangenhet ihren Zweck
efillen wirden, ig en Steigen des nach Meinung vider sowieso schon vid zu hohen und die
Lohnkosten erhthenden Betragssatzes auf Uber 17 Prozent unvermedbar. Es i mehr ds
anzuzweifdn, ob die zu diesam Zeatpunkt Erwerbstdtigen beret  snd,  flr
Gesundheitdeistungen enen 0 hohen Preis zu bezahlen. Vid wahrschenlicher i, dass se
aus dem sogenannten Generationenvertrag in der GKV aussteigen.

Sowohl die Ergebnisse der Generationenbilanz ds auch die Betragssaizprognosen zeigen,
dass en ,wir machen 0 weiter wie bisher, bidang is es ja immer gut gegangen“ zu mehr ds
katastrophalen Auswirkungen in der Zukunft hingchtlich der Finanzierbarkeit des Staates und
insbesondere  des  Gesundheitswesens  fuhren  wirde.  Offenschtlich dnd  einschneidende
Reformen in dlen Sozidverscherungen notwendig. Dies gilt wie gezeigt insbesondere fir die
gestzliche Krankenverscherung. Daum soll im néchgten Abschnitt das marktorientierte
,2Zuricher Moddl" auf ssine Wirkung beziglich der fiskdischen Nachhdtigket Uberpriift

werden.

15 Eine Reihe anderer Studien kommen zu ganz ahnlichen Ergebnissen: So steigt der Beitragssatz bei Breyer und
Ulrich (1999) auf 23,1 Prozent im Jahre 2040 an, wahrend Oberdieck (1998) sogar einen Anstieg auf

31,2 Prozent im Jahre 2040 prognostiziert. Einen umfassenden Uberblick fiir Beitragssatzprojektionen findet

sich auch im Gutachten des DIW (2001).
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5 DasZuricher Moddl
5.1 Der Vorschlag

Das von Zwefd und Breuer vorgeschlagene ,Zlricher Moddl" zur Reform des deutschen
Gesundheitswvesens zidt in erder Linie darauf ab, die dlokaiven und digtributiven Mangd im
derzaitigen Sysem zu besatigen. Die Autoren schlagen deazu einen Systemwechsd von der
GKV hin zu einem privaen Verdcherungssysem vor. An die Stdle der bisherigen GKV tritt
ene dlgemene Vesdcherungspflicht bel riskoabhdngigen Prdmien durch private oder im
Wettbewerb  gstehende korporative Verscherer vor. Zusdtzlich wird fur Bedirftige ene
Pramiensubvention durch den Staat vorgesshen, um ene umfassende Basisversorgung
welterhin garantieren zu kdnnen.

Aus dlokdiver Scht fuhrt nach Zwefd und Breuer die EinfUhrung riskogerechter
Pramien zu einer zusdtzlichen Berlickschtigung der Préferenzen der Verscherten, was durch
die bisherigen Einhdtsvertrége verhindet wurde. Weterhin kann bel ener marktorientierten
Vescherungdosung das Problem  des Mord  Hazad  bespidsweise  durch
Sdbabetalligungdosungen  besser  eingedanmt werden ds be der bidang etablierten
Vollabscherung. Zusdizliche Wirtschaftlichketsreserven im  Gesundheitssektor  konnen  durch
die Aufhebung des Kontrahierungszwangs zwischen Verscherern und  Lestungsanbietern,
adso Uber die Nutzung des Wettbewerbs, mobilisert werden: Nur durch Vertragsfreheit
konnen verschiedene Honorierungsformen  erprobt  werden. Uber den  Wetthewerb as
Entdeckungsverfahren werden dch  letztendlich  die  effizienten Vetragge mit  optimaen
Anreizen fir die Leistungsanbieter herauskrigtaliseren.

Aus digributiven Grinden kann durch das ,Zuricher Moddl" die sysematische und die
zufdlsgesteuerte Umverteilung  entflechtet werden. In der GKV vallzieht sich ene Mischung
auss 2zwe Ebenen de  Umvetdlung. Einesats bewirkt der  zufdlsgesteuerte
Verscherungsausgleich, dass digenigen, die in ener Periode keinen Schaden erleiden mit
ihren Betrégen digenigen subventionieren, die krank werden. Anderersaits entsteht durch die
risko-unebhéngigen Betrigge ene sydemdische Umvetelung  zwischen  guten  und
schlechten Risken. Durch die Vermischung beider Ebenen schwindet die Kogentransparenz.
Die Umvertellungsstrome sind nicht steuerbar und es kann durchaus vorkommen dass en
Jreicher Kranker* von enem ,amen Gesunden® subventioniert wird. Verschaft wird das
Umvertellungsproblem im derzaitigen System noch durch die Tatsache, dass nur ein Tel der
Beviolkerung in der GKV i, wohingegen v.a enkommenssarke Telle der Bevolkerung
privat vergchert dnd. Dies bedeutet, dass de nicht zu enem Solidarbeitrag herangezogen
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werden.’® Die Reform trennt nun die sysemaische von der zufalsgesteuerten Umverteilung,
indem die Bedirftigen direkt vom Staat subventioniert werden. So kann ene zidgenauere und
effizientere Umvertellung erreicht werden.

Konkret sent der Vorschlag von Zwefd und Breuer vor, dass Haushdte, deren
riskogerechte Pramien in ewa 15 % ihres Bruttoeinkommens Uberseigen, vom Steat
subventioniert werden.!” Die Subventionen sollen aus dlgemeinen Steuergeldern finanziert
werden und somit den Progressonsggrad des Gesamtbudgets widerspiegeln. Zweife  und
Breuer errechnen enen jahrlichen Subventionsbedarf von 35.541 Millionen € Be Einflihrung
des ,Zuricher Moddls' wirde die GKV dso quas abgeschefft. Alle Krankenversicherer
g8nden nun im Waettbewerb miteinander und wirden ihre Prémien individudl mit den
Nachfragern aushandeln. Die Arbeitgeberbatrége zur GKV  wirden entfdlen und laut
Vorschlag gleich an die Arbeitnehmer ausgezahlt werden. Dies bewirkt enen Angdieg des
Bruttoeinkommens und somit ene Vebreteung der Bemessungsgrundlage fir  die
Lohngteuer. Zweifd und Breuer gehen dabel von reden Steuermehreinnahmen in Hohe von
16.727 Millionen € pro Jahr aus.

In der Konsequenz wirden entsprechend auch die Betrdge dler anderen
Sozidverscherungszweige zur GKV  entfdlen. Dies betrifft die Arbetgeberbeitrage  zur
Krankenverscherung  der Rentenverscherung und  die  Batragsentrichtungen  der
Arbetdosenverscherung sowie Arbeitdosenhilfe. Hierdurch entstehen weltere  Eingparungen
in Hohe von 20.582 Mio. € pro Jahr.8

5.2 Anderungen im Budget und Verteilung der Pramiensubvention

Die oben <kizzieten Auswirkungen des Reformvorschlages haben  tiefgreifende
Verdnderungen des Budgets zur Folge Das sysematische Umvertelungsdement in den
Haushdten der Krankenkassen wird herausgenommen und es verbleibt nur noch die
zufdlsgeteuerte  Umvertellung  des  Vescherungsmechanistus. Die Komponente  der
,ydematischen® Umvertellung wird ersetzt durch ene gezidte Unterstitzung der
Bedirftigen durch den Staat. Solidaritét ist damit erst wirklich und trangparent implementiert.
Fir diesen Fal muss entsprechend das Gesamtbudget des Staates umgeschichtet und den

neuen Verhdtnissen angepasst werden.

16 Es sei an dieser Stelle aber darauf hingewiesen, dass es dennoch eine indirekte Quersubventionierung von der
privaten hin zur gesetzlichen Krankenkasse gibt. Z. B. kénnen Leistungserbringer die gleiche Leistung bei einem
Privatkassenpatienten zu einem héheren Preis abrechnen.

17 Ein Betrag der nur geringfiigig tiber dem momentanen Durchschnittssatz liegt.

18 Fiir die den berechneten Werten zugrundeliegenden Annahmen siehe: Zweifel und Breuer (2002).
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Tabelle 3 gddlt das Budget fir das Jahr 2000 im Status quo und en fiktives
Breuer/Zweifel Budget fur das gleiche Jahr gegenlber. Die Pogen die verandert wurden sind
graphisch grau unterlegt. Dies betrifft vor dlem die intragtaetlichen Trandfers zwischen den
anderen Sozidverscherungen und der GKV. Aulerdem entfalen die Ausgaben der GKV zur
Génze sowie auf der Einndhmensate die Sozidbetrdge zur GKV. Be der Ergdlung des
Budgets des , Zuricher Moddls® muss beachtet werden, dass im bisher verwendeten Budget
nicht dle GKV-Ausgaben berachtet wurden. Deswegen wurde en Pogsen , Nicht
Altersspezifiscche  GKV-Legsungen” generiert, der vor dlem die Vewdtungsausgaben der
GKV widerspieget. Berechnet wurde diessr Posten, indem zundchst die bereits im Budget
berlicksichtigten Ausgaben von den Betrdgen zur GKV abgezogen wurden. Dies ergibt einen
Betrag von 6,17 Milliarden € Zusammen mit dem GKV-Dsfizit von 1,97 Milliarden € ergibt
sch eine Summe von 8,14 Milliarden €.° Diese Summe wurde nun mit dem Posten , Songtige
Arbetnehmerentgelte’ gegengerechnet, da sch der grolte Tell der Verwdtungsausgaben der
GKV in diessm Pogen befinden und beide Podtionen mit enem uniformen Profil vertelt

werden.

19 Das Defizit wurde aus dem V GR-Hauptbericht Fachserie 18 (2001) entnommen.
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A ] 2000 Status quo] 2000 bei Reform R J2000 Status quo] 2000 bei Reform|
usgabenart Einahmenart
| Mrd. Euro | Mrd. Euro

I. Ausgaben 912.17 912.17 795.53] Il. Einnahmen 953.34 953.34 841.06

Vorleistungen * 79.07 79.07| Verkéaufe * 40.74 40.74

Arbeitnehmerentgelte 164.55 156.41 Empfangene sonstige Subventionen * 1.01 1.01

Bildung 43.61 43.61] Empfangene Vermdgenseinkommen (*) 12.84 12.84

Universitaten 4.35 4.35 Auschiittungen und Entnahmen (*) 4.16 4.16

sonstige Arbeitnehmerentgelte * 108.46 108.46 Bundesbankgewinn * 1.34 1.34

Nicht altersspezifische GKV-Leistungen 8.14 0.00] sonstige Ausschiittungen und Entnahmen * 2.82 2.82

Gel. sonst. Prod.Abgaben * 0.04 0.04 Zinseinnahmen (konsolidiert) * 8.11 8.11

Geleistete Transfers 602.37 493.87| Pachteinkommen * 0.57 0.57

Subventionen * 34.86 34.86 Empfangene Transfers 898.75 786.47

monetére Sozialleistungen 380.19 385.99] Steuern 498.44 515.17

Gebietskorperschaften 106.32 139.25 Direkte Steuern 254.07 270.80

Versorgung der Kriegsopfer (Bund) 3.51 3.51 Korperschaftsteuer 24.56 24.56

Offentliche Pensionen (einschl. Beihilfen) 28.58 28.58 n.v. St. V. Ertrag 24.12 24.12

Geldl. Sozialhilfe und Kriegsopferfirso. 12.55 12.55| n. v. St. V. Ertrag (KapSt) 6.03 6.03

Gesetzliches Kindergeld 31.06 31.06 n.v. St. V. Ertrag (EKSt) 18.09 18.09

Wohngeld (Lander) 3.27 3.27| veranlagte Einkommensteuer 19.60 19.60

Erziehungsgeld (Bund) : Zinsabschlag 9.61 9.61

Ausbildungsbeihilfen (Lander) 0.85 0.85 Zinsabschlag (KapSt) 2.40 2.40

Ubrige Leistungen in den NBL (Bund) 0.04 0.04] Zinsabschlag (EKSt) 7.21 7.21

Sonstige Sonstige 0.66 0.66

Indirekte Steuern 24437 244.37

Sozialversicherung Umsatzsteuer 130.76 130.76

Stromsteuer 3.42 3.42

Gesetzlichen Krankenversicherung Mineralélsteuer 38.61 38.61

Gesetzlichen Pflegeversicherung Tabaksteuer 11.39 11.39

Sonstige Verbrauchsteuern 15.15 15.15

Sonstige X Versicherungsteuer 7.20 7.20

soziale Sachleistungen 152.56 38.26 Gewerbesteuer 23.89 23.89

Sozialversicherung 132.59 18.29 Grundsteuer A 0.34 0.34

Arztleistungen 21.58 0.00] Grundsteuer B 8.52 8.52

Zahnarztleistungen 7.74 0.00 Grunderwerbsteuer 5.09 5.09

Medikamente 19.31 0.00 Sozialbeitrage 378.44 249.43

Heil- und Hilfsmittel 9.57 0.00 von privaten Haushalten (nur SV) 355.61 226.60

Krankenhausleistungen 43.10 0.00 Rentenversicherung 149.99 149.99

Unterbringung in Heimen u.&. 10.39 10.39 Krankenversicherung 129.01 0.00

Kuren u.a. 3.35 0.00] Arbeitslosenversicherung 47.67 47.67

Ubrige 17.55 7.90 Pflegeversicherung 16.30 16.30

Zahnarzt 3.51 0.00] Sonstige 12.64 12.64

Heil- und Hilfsmittel 6.14 0.00] von der tibrigen Welt (nur SV) 1.75 1.75

Sonstiges 7.90 7.90 unterstellte Sozialbeitrage v. priv. Hh. 21.08 21.08

Gebietskorperschaften 19.97 19.97| sonstige laufende Transfers * 13.69 13.69

Sozialhilfe 12.71 12.71 Vermdgenstransfers 8.18 8.18

Ubrige 7.26 7.26 vom Staat * 0.00 0.00

sonstige laufende Transfers 34.76 34.76| von der Gbrigen Welt * 1.85 1.85

an Postunterstiitzungskassen 4.33 4.33 von Kapitalgesellschaften 111 111

ubrige sonstige laufende Transfers * 30.43 30.43 von privaten Haushalten 5.22 5.22
Vermégenstransfers 30.60 30.60
Bruttoinvestitionen 37.01 37.01
Bauinvestitionen 30.97 30.97|
Bildung 3.62 3.62
Universitaten 0.59 0.59)
sonstige Bauinvestitionen * 26.76 26.76|
Ausriistungsinvestitionen * 5.12 5.12
Immaterielle Anlageguter * 1.57 1.57|

Veranderung Vorréte * -0.65 - 0.65}lll. Finanzierungssaldo 41.18 45.53
Nettozugang an nichtprod. Vermogensgiiter * -1.47 - 1.47|

* kennzeichnet die nicht altersspezifisch zurechenbaren Positionen (Staatskonsum)

(*) markiert ObergréRen, die vollstandig dem Staatskonsum zugerechnet werden, aber noch weiter disaggregiert sind

Zudem entfdlen auf der Ausgabensdte, wie bereits  erwahnt,

die Betrage der

Rentenverscherung sowie die der Arbeitdosenverscherung und der Arbeitdosenhilfe an die
GKV. Insgesamt verringert dies die Ausgaben um 21,2 Milliarden €2° Weiterhin entfalen

20 Der Unterschied zu den von Zweifel und Breuer geschétzten 20.582 Millionen € beruht auf einer anderen
Berechnung dieser Intrasozialversicherungszahlungen. Im Gegensatz zu Breuer/Zweifel, die ihre Zahlen direkt
aus der Arbeits- und Soziastatistik beziehen, ist hier aus der Arbeits- und Sozialstatistik lediglich ein Schilissel
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dle im Budget gesondet aufgestdlten Pogten fir Gesundheitdeistungen. Erhoht werden die
Auggaben im Reformszenario um die Pramiensubventionen. Diesr Posten kommt neu hinzu
und betrégt nach Zweifel und Breuer 355 Milliarden € Dabe wurde, wie aus dem Budget
hervorgeht, angenommen, dass diese Subvention von ener Gebietskorperschaft gewahrt wird.
Wer genau diese Subvention ausbezahlt bleibt offen, ist aber fir die vorzunehmende Andyse
auch irrdevant. Insgesamt summiert sch die Ausgabensaite im Reformszenario auf 7955
Milliarden € im Gegensaiz zu 912,2 Milliarden € im Status quo. Auf der Einnahmensaite wird
im neuen Budget der Posten der GKV-Beitrége abgezogen. Dieser betrdgt 129,0 Milliarden €.
Hinzu kommen noch die Lohngeuermehreénnahmen von 16,7 Milliarden €. Dies fuhrt zu
Gesamteinnahmen von 841,1 Milliarden € im Gegensatiz zu 953,3 Milliarden € im Status quo.
Zusammenfassend  egibt  dch @n um 435 Milliaden €  hoherer  primérer
Finanzierungsiberschuss des ,Zdricher Moddls® verglichen mit dem Status quo. Dieser
Unterschied errechnet sch aus dem Wegfdlen des GKV-Ddfizits in Hohe von 2,0 Milliarden
€ den Seuermehrennahmen in Hohe von 16,7 Milliaden € den Einsparungen be
intrastagtlichen Trandfers von 21,2 Milliarden € abziglich der Pramiensubventionen in Hohe
von 35,5 Milliarden €.

Das Kerndement des ,Zlricher Moddls' hingchtlich der Budgetwirkung ist dso die
Subgtitution der GKV durch die Pramiensubvention. Da dieser geschétzte Posten aber nur in
der Fiktion bestent, gibt es auch kene verlasdichen Daen, die ene dtersspezifische
Vertelung dieses Postens moglich machen. Fir die Generationenbilanz muss diessr Posten
aber dtersspezifisch vertelt werden. Deswegen werden im Folgenden Generationenbilanzen
mit dre verschiedenen Szenarien  hindchtlich  der  dtergpezifischen Vertellung  der
Prémiensubvention berechnet.

Die dchelich nahdiegendsde Mdoglichkat s die dterspezifiscche Vertelung der
Pramiensubvention mit Hilfe des Ausgabenprofils der GKV-Lestungen, welches aus Daen
des Riskodrukturausgleichs ermittelt wurde. Dahinter steckt das Argument, dass gerade
digenigen Jahrgénge, die in der GKV hthere Ausgaben verursachen, auch am ehesten einer
Pramiensubvention bedirfen. Im Folgenden soll die Genedtionenbilanz, bei der die
Prémiensubvention nach dem Ausgabenprofil der GKV vertelt wird, immer ds Referenzfdl
dienen. Eine wetere Mdoglichkeit der dtersspezifischen Vertellung der  Pramiensubvention
bietet das Profil der Sozidhilfe Be der Vewendung enes solchen Querschnittsprofil
verbirgt sch die ldee, dass Sozidhilfeempfanger auch die Bedirftigen sein werden, deren

generiert worden, mit dem dann die entsprechenden Posten der VGR aufgegliedert wurden. Diese
V orgehensweise war aufgrund der Verwendung eines geschlossenem Budgets notwendig.
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Prémien subventioniert werden missen. Das Sozidhilfeprofil sammt aus der Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe 1998. Die dritte Mdoglichkeit, die Pramiensubvention zu vertelen,
bietet sSch durch en uniformes Profil an. Demnach wirde sch die Subvention auf dle

Abbildung 4: Profile zur Verteilung der Pramiensubvention
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Abbildung 4 zeigt die dterspezifische Inanspruchnahme der Pramiensubvention, nachdem die
jewaligen Profile aff den Budgetposten skdiert wurden. Wie aus der Abbildung hervorgent,
deigt die dtersspezifische Pramiensubvention be Verwendung des GKV-Ausgabenprofils
von 166 € flr enen 3-Jdhrigen auf 1.316 € fir die Uber 90-Jéhrigen. Demgegeniber and es
be Vewendung des Sozidhilfeprofils eher die mittleren und jungen Jehrgdnge, die die
Pramiensubvention erhdten. So wirde im Maximum ein Mittdreisiger 767 € an Subvention
ehdten. Wirde sch die Subvention hingegen auf dle gleich vertelen, 0 erhidte en
durchschnittliches Individuum eine Pramiensubvention von 433 € p.a.

5.3 DieGenerationenbilanz desZiricher Modédlls

Auf Basis des neuen Budgets soll in diessm Abschnitt die Generationenbilanz des ,,ZUricher
Modells' présentiert werden. Dabel it eine Unterscheidung zwischen enem Szenario mit
bzw. ohne Kogtendruck im Reformregime hinfdlig. Dies liegt daran, dass wie in Kapitd 5.2
beschrieben wurde, sowohl die Betragszahlungen as auch die Leistungsausgaben aus dem
Staatshudget entfdlen. Diese werden fortan Uber die (privaten) Krankenkassen abgewickelt,
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haben adso kenen Einfluss auf die Zahlungsstrome zwischen den Individuen und dem Steat.
Fir den Staatshaushdt bleben dlein die Pr@miensubventionen an die Bedlrftigen, die im
Standardfall mittels des GK V- Ausgabenprofils atersspezifisch verteilt werden.?

In Abbildung 5 ig die Generationenbilanz der Reform und des gesatzlichen Status quo
gegentbergestelt. Hierbe falt auf, dass die Mehrbdasung zukinftiger Generationen
gegenlber dem Status quo, ob mit oder ohne Kostendruck, substantiell abgenommen hat.

Abbildung 5: Generationenbilanz 2000 Status quo versus "Ziricher Modell"
r=3%, g=1,5%
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Bel den mittleren Altersgruppen der 15 bis 35-Jahrigen erkléaren sch die tellweise geringeren
Nettosteuerzahlungen (gegentber dem Szenario ohne Kostendruck) dadurch, dass die GKV-
Batrdge nun entfdlen. Hingegen erhdten &tere Jahrgénge erheblich weniger Nettotransfers,
was durch den Wegfal der mit dem Alter stark ansteigenden GKV-Leisungen zu erkl&ren i<

Fir einen quantitativen Vergleich soll nun das ,Zlricher Moddl" mit dem redidischen
Kostendruckszenario des Status quo verglichen werden: Die maximaen Nettosteuerzahlungen
enes im Badgahr 26-Jahrigen erhdhen sch von 107.240 € auf 125.700 €. Glechzatig falen

2L Man konnte aber argumentieren, dass der K ostendruck fiir die Pramiensubvention relevant sein wird, weil die
Bedurftigen bei einem hoheren Wachstum der Gesundheitsausgaben auch hohere Prémien zu zahlen hétten.
Allerdings gibt es eine Reihe von Argumenten, die fir eine Fortschreibung mit der allgemeinen
Produktivitétssteigerungsrate sprechen: Gerade durch den Wettbewerb, der bel einer Ausgliederung der GKV
forciert wird, sollen ja Effizienz- und K osteneinsparpotentiale genutzt werden. Dadurch wiirde der Kostendruck
zurtickgehen. Aber selbst wenn es nicht gelingt, die Ausgabensteigerung zu drosseln, ist nicht gesagt, dass der
Kostendruck die Bedirftigen in gleichem Ausmal3 trifft wie die restliche Bevolkerung. Der Kostendruck entsteht
ja zu einem groflen Teil dadurch, dass mit neuen Behandlungsmethoden, Medikamenten etc. der
Leistungskatalog stetig ausgeweitet wurde. Wenn, wie beim ,, Ziricher Modell“, ein Grundleistungskatalog aber
einmal definiertist, ist esfraglich, ob dieser ebenfalls stetig ausgeweitet werden soll.
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die maximaen Nettotrandfers. Erhdt en durchschnittlicher 63-Jahriger im Status quo noch
240.800 € im Velauf saines redlichen Lebens reduziert Sch dies im Reformszenario fur den
gleichen durchschnittlichen 63-Jéhrigen auf 206.700 € Die Nachhdtigkeitdicke reduziert
gch insggesamt um 1957 % von 3391 % auf 1434 % des BIP. In absoluten Zahlen
ausgedriickt entspricht dies ener Veringerung um 3,96 Billionen € auf 2,9 Billionen €. Die
Mehrbdastung zukinftiger Generationen reduziet sch von 140300 € auf 54.800 € pro
Individuum im Reformszenario. Die VALQ fdlt im Reformszenario von vormds 14,7 % auf
7 %22

Dies zeigt nochmds deutlich wie sehr das ,Zuricher Moddl" den Stastshaushdt entlastet
und somit die drohende Abgabenlasterhbhung fir die Blrger entschaft. Ein Faktum das
angeschts der aktudlen Strukturprobleme in Deutschland aul3erst postiv zu bewerten sain
dirfte.

Bisher war das GKV-Ausgabenprofil fir die Vertelung der Prémiensubventionen
genommen  worden. Wird datdessen  das  uniforme  Auszahlungsprofil — fur  die
Pramiensubventionen unterstelt, so fdlt die Nachhatigketdiicke sogar auf 126,7 % des BIP
was enem absoluten Betrag von 2,6 Billionen € entspricht. Aus dieser Nachhdtigkeitdiicke
wiederum resultiert eine verblebende Mehrbdastung zukinftiger Generationen von 52.630 €
sowie ene VALQ von 62 %. Eine noch grolere Verminderung der Nachhdtigkeitdiicke
kann <chligdich durch die Vewendung des Sozdhilfeprofils fir die Zahlung der
Pramiensubvention erzielt werden: Die Nachhdtigkeitdiicke wirde dann nur noch 1179
Prozent des BIP oder in absoluten Zahlen 2,4 Billionen € betragen. Die Mehrbeastung fur
zukinftige Generationen erreicht dann ein Niveau von nur noch 48.920 € und die VALQ falt
auf 5,8 %.

Da vom untergdlten Zahlungsprofil abhéngige Unterschied der Nachhdtigkeitdiicke
egibt dch vor dlem as dem Zusammenspid 2zwischen dem  demographischen
Alterungsprozess und der horizontdlen Form der  Zahlungsprofile.  Offendgchtlich gt die
mildernde Wirkung des Reformvorschlages auf die Nachhdtigkeitdiicke bel Verwendung des
Sozidhilfeprofils am grofden. Diese Wirkung nimmt leicht ab fir das uniforme Profil und igt
schliedich fir das GKV-Ausgabenprofil relativ betrachtet am geringsten. Dies liegt daran,
dass be Unterstdlen des GKV-Auggabenprofils die Pramiensubvention auf dtere Jahrgange
vertalt wird und diese ja kunftig aufgrund des doppeten Alterungsprozesses immer mehr

22 Dies entsprache jetzt einer Steigerung der Abgabenquote von 37,8 auf 40,4 Prozent des BIP. Die
Abgabenquote im Ausgangsbudget des ,, Zuricher Modells* ist mit 37,8 Prozent des BIP wesentlich geringer as
die 43,3 Prozent des BIP im Status quo, da eben die kompletten GKV-Beitrége entfallen und durch die
Einkommensteuermehreinnahmen nicht aufgewogen werden kénnen.
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werden. Das uniforme Profil verteilt die Ausgaben gleichmd3g Uber die Jahrgange, wodurch
sch die demogrephische Alterung nicht so sehr auf die Kogtenentwicklung auswirkt. Im
Sozidhilfeprofil schliefdich werden Uberwiegend jingere Jahrgénge subventioniert, die ja
kinftig immer weniger werden, was dch dementsprechend in einem deutlichen Rickgang der
Nachhaltigkeitd licke manifestiert. Abbildung 6 fasst die Ergebnisse nochmals zusammen.

Abbildung 6: Nachhaltigkeitsliicke und notwendige Verénderung des

Abgabenlastquotienten (VALQ)
Basisjahr 2000, 9 =1,5%, I =3,0%

339.1

117.9

VALQ
14.7%

Status quo ohne Status quo mit "Zuricher Modell" "Zuricher Modell" "Zuricher Modell"
Kostendruck Kostendruck (Pramiensubvention (Pramiensubvention (Pramiensubvention
verteilt nach GKV- verteilt nachuniformen- verteilt nach
Ausgabenprofil) Profil) Sozialhilfeprofil)
Nachhaltigkeitslucke (in Prozent des BIP) davon explizite Staatschuld (59,3% des BIP)

Um nun die Ergebnisse hindchtlich ihrer Sengtivitét beziiglich Zins und Wachsum zu
testen, it wiederum be verschiedenen Zins-Wachsumsspannen die Nachhdtigkeitdiicke und
die Verdnderung des Abgabenlastquotienten in Tabelle 4 abgebildet. Zusdtzlich zu den bisher
angesprochenen verschiedenen Varianten der Vertellung der Préamiensubvention ist noch en
welteres Szenario dargestdlt, bei dem die Prémiensubvention von 3554 € auf 50 Milliarden €
heraufgesetzt und mit dem GKV-Auggabenprofil dtersspezifisch vertellt wurde. Damit soll
en ,wors case’-Szenaio des ,Zuricher Moddls' dargestelt werden, indem angenommen
wird, dass doch eine wesentlich breitere Bevolkerungschicht ds bidang unterselt, die
Pramiensubvention beanspruchen wird.

Wie aus Tabelle 4 hervorgeht, ergibt dch fur adle unterdelten Szenarien en dhnliches
Mudger. Die implizite Staatsschuld und gleichzeitig die Nachhdtigkeitdicke nehmen mit
zunehmendem Zins bzw. zunehmender Zins-Wachstumsspanne setig ab. Der Rickgang der
impliziten Staatsschuld, wie auch der Nachhdtigkeitdiicke, erklat sch wiederum aus der
vom Zinssaiz abhéngigen Abdiskontierung zukinftiger Geldwerte. Je hoher der Zinssatz, um
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so starker werden die zukinftigen jahrlichen Defizite abgezing. Diesr Trend zeichnet dSch
dlerdings Uber dle Szenaien hinweg @& und i prinzipidl vom unterddlten Szenario
unabhangig. Der untergdlte Zinssatz wirkt sch dementsorechend zwar quantitativ auf die
Nachhdtigkeitdicke sowie auf die implizite Staatsschuld aus, verdndert aber die Quditét der
Ergebnisse nicht. Die Rehenfolge der Nachhdtigkeitdlicken be  verschiedenen Szenarien
bleibt be jedem gegebenem Zinssatz gleich. Auch hieraus wird deutlich, dass die langfrigige
Entlasung der Reform unabhangig vom untersdlten Zinsstz id. Die Wirkung ener
Zinsveranderung auf die VALQ i aus den vorher genannten Grinden nicht so gtark. Auch
kann man der Tabelle 4 entnehmen, dass sdbst unter dem ,worst case’ Szenario, d.h. be
ener Erhdhung der Préamiensubvention auf 50 Milliarden €, die Nachhatigkeitdiicke
gegentber dem Status quo selbst im optimigtischen Fal ohne Kostendruck noch von 204 auf

190,7 % des BIP sinkt.

Tabelle 4: Sensitivitatsanalyse und Uberblick, Alle Szenarien

g=15 Zinssatz
i=2 i=2.5 i=3 i=3.5 i=4
Status quo NHL 448.6 277.5 204 161.7 134.6
ohne Kostendruck |Expl. Staatsschuld 59.2 59.2 59.2 59.2 59.2
Impl. Staatsschuld 389.4 218.3 144.8 102.5 75.4
VALQ 8.2 8.7 8.9 8.9 8.9
Status quo NHL 849.3 484 .4 339.1 258.7 207.8
mit Kostendruck Expl. Staatsschuld 59.2 59.2 59.2 59.2 59.2
Impl. Staatsschuld 790.1 425.2 279.9 199.5 148.6
VALQ 15.5 15.3 14.7 14.2 13.7
"Zuricher Modell" |NHL 281.3 187.3 143.4 117.4 100.5
GKV Ausg. Profil |Expl. Staatsschuld 59.2 59.2 59.2 59.2 59.2
Impl. Staatsschuld 222.1 128.1 84.2 58.2 41.3
VALQO 5.8 6.6 7 7.3 7.5
"Ziricher Modell" |NHL 237.1 162.8 126.7 105.1 91
Einser Profil Expl. Staatsschuld 59.2 59.2 59.2 59.2 59.2
Impl. Staatsschuld 177.9 103.6 67.5 45.9 31.8
VALQ 4.9 5.8 6.2 6.5 6.8
"Ziricher Modell" |NHL 214.4 149.9 117.9 98.5 85.8
Sozialhilfe Profil Expl. Staatsschuld 59.2 59.2 59.2 59.2 59.2
Impl. Staatsschuld 155.2 90.7 58.7 39.3 26.6
VALO 4.4 5.3 5.8 6.1 6.4
"Zuricher Modell" |NHL 395.5 253 190.7 154.5 131
GKV Ausg. Profil  |Expl. Staatsschuld 59.2 59.2 59.2 59.2 59.2
Worst case Impl. Staatsschuld 336.3 193.8 131.5 95.3 71.8
VALQ 8.1 9 9.3 9.5 9.7

Inggesamt kann adso festgestdlt werden, dass das ,Zuricher Moddl" von Zweifd und
Breuer im Regdfdl zu enem aul¥erordentlich hohen Ma3 die Nachhdtigketdiicke snken
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lést und damit zu ener hohen Entlastung zukinftiger Generationen fihrt. In  den
Sengtivitdisanadysen konnte gezeigt werden, dass dieses Ergebnis quditativ sehr robugt it
Wenn aber durch die Reform die zukinftigen Generationen entlastet werden, muss dies
konsequenterweise die lebenden Generationen bedasten. Die Mehrbelastung entstent vor alem
aus den entgangenen Nettotranderlestungen der gesatzlichen Krankenverscherung. In der
folgenden Abbildung 7 snd die Bdastungswirkungen durch die Nettotransferklirzung be
verschiedener dtersypezifischer Vertellung der Prémiensubvention gegentber dem Status quo
ohne Kostendruck dargestdlt. Die Nettotrandferkirzung spieget die Differenz  aus
entgangenem Nettotransfer durch den Wegfdl der GKV und hinzugewonnenem Nettotransfer

durch die Pramiensubvention wider.

Abbildung 7: Nettotransferentzug durch die Reform gegentiber dem Status

guo ohne Kostendruck
r=3%, g=1,5%
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"Zuricher Modell" (Pramiensubvention verteilt nachuniformen-Profil)
O “zuricher Modell" (Pramiensubvention verteilt nach Sozialhilfeprofil

Auf den eden Blick edaunlich i, dass durch die Reform be Vertelung der
Pramiensubvention nach dem GKV-Ausgebenprofii — im Vegleach zum Szenaio ohne
Kostendruck — die Generationenkonten der 15 bis 33-Jdwigen €ne negative
Nettotransferklrzung, d. h. eine Minderbdastung bei Einfihrung des ,Zlricher Modédls'
aufweisen. Der Grund liegt darin, dass dies genau jene Generationen sind, die den groften
Tel zur Finanzierung der GKV beitragen.?® Auch geht aus Abbildung 7 hervor, dass die Hohe
der Nettotransferkirzung  entschedend vom  unterstelten  Profil  zur  Vertelung  der

23 Abbildung 7 spiegelt mithin eine auf den Kopf gestellte isolierte Generationenbilanz der GKV abzlglich der
Pramiensubvention wider. Eineisolierte Generationenbilanz der GKV findet sich in Fetzer und Raffelhiischen
(2002).
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Pramiensubvention abhangt: Wahrend fir sehr junge Jahrgdnge der Nettotransferentzug bel
Unterstellung des GKV-Ausgabenprofils am grolden ig, ist dieser fur dte Jahrgdnge bel
Gdtung dieses Profils an geringsten. Diessr Sachverhdt erklat sch daraus, dass bel dem
GKV-Ausgabenprofil eben vor dlem d&tere Jahrgdnge von der GKV-Pramiensubvention
profitieren, wohingegen bei Gdtung des Sozidhilfeprofils diese Jahrgdnge weitestgenend leer
auggehen. Wie bedts schon mehrfach erwdhnt, konnen Generationenkonten  |ebender
Generdionen nicht verglichen werden. Folglich i auch en Vegleich der Differenzen von
Generationenkonten, adso der  Nettotransferkirzungen  unter  lebenden  Generationen
unzuldssig. Um die Veglechbarket zu ermoglichen, bedaf es der Unrechnung der
Bdastungswirkung pro verblebendem Lebengahr ene Generation. Dies i in Abbildung 8
dargestellt.

Abbildung 8: Nettotransferentzug pro verbleibendem Lebensjahr (Annuitéat)

durch die Reform gegentiber dem Status quo ohne Kostendruck
r=3%, g=1,5%
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“Zuricher Modell" (Pramiensubvention verteilt nachuniformen-Profil)
O “Ziiricher Modell" (Pramiensubvention verteilt nach Sozialhilfeprofil

Klar zeigt dch hier, dass das Ausmal der Nettotransferkiirzung pro verbleibendem
Lebengahr & enem Alter von 30 Jaren getig angegt und im Maximum, je nach
unterstellter  Prémiensubventionsvertellung, zwischen 3150 € und 4470 € erreicht. Gewinner
des ,Ziricher Moddls' dnd die zukinftigen Generationen. Schatt man dch  die
Bdasungswirkung  fir die lebenden Kohorten  gegenlber dem  redidtischeren
Kogendruckszenario an, ergibt sch nadrlich ein wesentlich dramatischeres Bild. Nun
erhdten dle lebenden Generationen durch die Reform einen Nettotransferentzug. Gewinner
sand einzig die zukinftigen Generationen.
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Abbildung 9: Nettotransferentzug durch die Reform gegentber dem Status

quo mit Kostendruck
r=3%, g=1,5%, unbereinigtes Budget
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Der grofde Nettotransferentzug bel den Iebenden Kohorten Uber den restlichen
Lebenszyklus hinweg entsent fir die 59-Jdhrigen, die be Untergelung des GKV-
Ausgabenprofils 34500 € weniger an Tranders ds im Status quo erhdten. Gewinner der
Reform snd aber die zukinftigen Generationen, die ba unterstditem GKV-Ausgabenprofil
um enen Betrag von 54.000 € weniger Uber ihren restlichen Lebenszyklus belastet wirden.
Um die Bdastungen zwischen den Generdtionen vergleichbar zu machen, wurden wiederum
die Annuitéten Uber den restlichen Verlauf des Lebensin Abbildung 10 dargestelit.
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Abbildung 10: Nettotransferentzug pro verbleibendem Lebensjahr (Annuitét) durch

die Reform gegenuber dem Status quo mit Kostendruck
r=3%, g=1,5%, unbereinigtes Budget
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Die Nettotransferkiirzung der lebenden Generationen be der Verwendung des GKV-
Ausgabenprofils deckt eine Spanne zwischen 700 € fir den 25-Jahrigen bis 3.290 € fir den
90-jéhigen pro Mitglied der jeweligen Kohorte und verblebendem Lebengahr &b. Die
zukinftigen Generdtionen werden um  ene Annuitét von 1800 € pro verbleibendem
Lebengahr entlastet. Diese drastischen Zahlen ergeben sich, da im Kostendruckszenario dle
lebenden Generationen Nettobeitragsempfanger sind. Die nach hinten hin detig angeigenden
Annuitdten ergeben sch im Gegensatiz zum nach hinten hin wieder abnehmenden Profil der
absoluten Nettotrandferkirzungen, well die zunehmende Last der Nettotransferkiirzungen
aufgrund der abnehmenden Lebensarwartung der Kohorten im Alter auf immer weniger
Schultern vertallt wird.

Die pogdtive Wirkung des ,Zlricher Moddls' auf die Nachhdtigkeit und die Entlastung
zukinftiger Gernerationen kommt mithin dadurch zustande, dass bel den Iebenden — und hier
hauptsichlich den dteten — erhebliche Nettotransferkirzungen gemacht werden missten.
Diese Jahrgénge werden mehr denn je zu spuren bekommen, dass es das Gut ,, Gesundheit*
eben nicht zum Nulltarif gibt.
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6 Zusammenfassung und Ausblick

Die Ergebnisse dieses Gutachtens zeigten, dass die gegenwartige deutsche Fiskapolitik nicht
nachhdtig is. Noch vid schlimmer i dlerdings die Stuation, wenn die Besonderheten,
denen sch der Gesundheitssektor und mit ihm die GKV gegenlbersehen, berlicksichtigt
werden. Insgesamt wirden dch be redigischen Zins- und Wachsdumsparametern mehr as
drel Bruttoinlandsprodukte a's Nachhdtigkeitdticke akkumulieren.

Die Reformoption von Zwefd und Breuer, das ,ZUricher Moddl”, eigentlich in erger
Linie angedacht, um dlokative und digributive Steuerungsméngd im Gesundhetswesen zu
besdtigen, bietet einen konkreten Weg hin zur Herstdlung einer nachhdtigen Stuation und
damit ena Entlagung zukinftiger Generationen. Aufgrund der vorliegenden Ergebnisse
kommt es zu enem drastischen Rickgang der Nachhatigkeitdicke von 339,1 auf 1434
Prozent des BIP.

Dabe wurde noch innerhdb enes konsarvativen Szenarios argumentiert: Sollte es
wirklich gelingen die Steigerung der Lohnnebenkosten aufzuhdten, so ig mit zusézlichem
Wachsum und einem deutlichen Rickgang der Arbeitdosigket zu rechnen. Dies wirde dem
Staat auch zusitzliche Einnehmen in Form héherer Steuern generieren und auf  der
Ausgabensaite zu  ener  Senkung der  Arbetdosengelder  fihren, so  dass die
Nachhaltigkeitd licke um ein Weiteres sinken wiirde.

De Rest der noch fehlt, um die Nachhdtigketdicke zu schlieffen sollte dann Uber
Reformen der gestzlichen  Rentenverscherung und  Pflegeverscherung  geschehen.
Allerdings bedeutet die Einflhrung des ,Zlricher Moddls® auch, dass vor dlem solche
Alteren, die finanzidl Uberdurchschnittlich gestdlt snd und im momentanen System  der
GKV wenig Betrage bezahlen und vide Ledungen in  Angpruch nehmen, mit
Leisungskirzungen rechnen missen. Dennoch is ds politische Schlussfolgerung aus  der
LZuricher  Generdtionenbilanz®  ergchtlich, dass en  umfassender  wettbewerblicher
Reformansatz  eine nachhdtige Ldsung der Fnanzierungsprobleme im  Gesundhetswesen
darsdlt. Dies gilt besonders vor dem Hintergrund, dass zukinftige Generationen wohl kaum
bereit sein werden, die durch fehlenden Reformwillen entstandenen extremen Lasten zu

tragen, und moglicherweise den Generationenvertrag einfach aufkiinden werden.
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